ELLENORZESI JELENTES
Nyilv.sz.: BEJ-422-1
Gavavencsells Nagykozség Onkormanyzatinal és a Gavavencselléi Kozos

Onkorményzati Hivatalnal

AFA adézasi gyakorlata szabalyszeriiségének

2022. évi belsé ellenérzés keretében tortént ellendrzésérol

A bels6 ellenérzést a Kozos Onkormanyzati Hivatal Jegyzojével kotott Megbizasi szerzodés,
Megbizolevél és Gavavencselld Nagykozség Onkormanyzata és Intézményei 2022. évi belsd
ellendrzési tervében foglaltak alapjan végeztem.

Az ellendrzés célja: annak megillapitasa, hogy az AFA nyilvantartésa, elszdmolasa,
adobevallasa, szamlazasi gyakorlat megfelel-e a jogszabalyi eldirasoknak. A levonhato
elézetesen felszamitott AFA-t helyes elvek és médszerek alapjan allapitottik-e meg.

Ellenérzott szervezeti egységek: Gavavencselld Nagykozség Onkorményzata,
Gavavencselldi K6z6s Onkormanyzati Hivatal.

Ellenérzott idészak: 2021. év

Ellendrzés idoésziikséglete: 7 ellendri nap

Ellenérzés tipusa, modszere: Szabélyszeriiségi ellendrzés

Az ellenérzés idétartama: 2022. oktober 25-t61 2022. november 15-ig.
A helyszini ellenérzés kezdete: 2022.november 4.

Ellenérzott bizonylatok: NAV torzsadat nyilvantartas, AFA bevallasok, AFA analitikdk,
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beérkez6 szamlak, ellendrzott tételekkel kapcsolatos fokonyvi szamlak.

Az ellenérzést végzi: Matrai Istvanné regisztralt belso ellendr.

Az ellenérzés megallapitasai
Onkormdnyzatok és kiltségvetési szervek adéalanyisiga

Az 4ltalanos forgalmi adé (AFA) a hazai allami jovedelmek egyik jelentds forrasa. Az AFA
egy indirekt, hozzaadott érték ado. Fészabaly szerint az AFA alany értékesitéskor az eladési
arban beszedett ad6 6sszegébdl a beszerzéseit terheld, elézetesen felszamitott adot levonhatja,
és az igy kiszamitott adokiilonbozet jelenti a befizetendd ado sszegét. Indirekt add, mivel a
befizetendé add Osszegét nem az fizeti meg, akitdl a forras Osszege szarmazik. Az AFA
térvény alkalmazasi hatalya szerint az AFA alanyok a termékhez vagy a szolgaltatdshoz sajat
maguk altal hozzaadott érték utan adoznak



Az 1988-t6] bevezetett AFA jelenleg hatalyos szabélyait a 2007. évi CXXVIL torvény
(tovébbiakban: Afa.tv.) tartalmazza.

A torvény 6. §-anak eldirasai szerint adéalany az a jogképes személy, szervezet, aki sajat neve
alatt folytat gazdasagi tevékenységet tekintet nélkiil annak helyére, céljara és eredményére.
Gazdasagi tevékenység a filiggetlen formaban, iizletszeriien, vagy rendszeresen végzett
tevékenység, amely ellenérték elérésre iranyul, vagy ellenérték elérését eredményezi.

Az dnkormanyzatok és koltségvetési szervek az addalanyisag tekintetében sajatos helyzetben
vannak, mivel tevékenységiik nagy részét jogképes szervezetként, sajat neviikben, fiiggetlen
formaban, rendszeresen végzik, azonban a tevékenységiik nagy része nem (iizletszerlien
torténik, nem irdnyul ellenérték elérésére, és nem is eredményez ellenértéket. Természetesen
végeznek a koltségvetési szervek olyan tevékenységeket, amelyek megalapozzik az
addalanyisagot, igy a koltségvetési szervek egy része (t6bb mint fele) alanya az Af4-nak, mas
résziik jelentéktelen nagysagrendii bevételhez jut az adokoteles tevékenységébdl, igy alanyi
adomentességet élvezve kimaradnak az Afa. korébél.

Az énkormanyzatok és koltségvetési szervek esetében az addalanyisag, és igy a gazdasagi
tevékenység tekintetében kiilonds szerepe van a kozhatalmi tevékenységnek. Az Afa tv. a
kozhatalmi tevékenységet nem mindsiti gazdasagi tevékenységnek, igy az nem alapoz meg
ad6alanyisagot (Afa tv. 7.§). Kozhatalom gyakorlasara jogosult szervek tSbbek kozt a helyi
onkormanyzatok is, amelyek kozhatalmi tevékenységiik tekintetében nem mindsiilnek
adbalanynak, egyéb tevékenységiik okdn azonban az 4ltalanos szabalyok szerinti gazdasagi
tevékenységet folytatd Afa alanyként kezelendok.

Gdvavencselld Nagykizség Onkormdnyzata és a Gdvavencsellsi Kozos Onkormdnyzati
Hivatal adéalanyisdga

A Nemzeti Ad6 és Vamhivatal torzsadat nyilvantartasa szerint

o Gdvavencsell6 Nagykozség Onkormdnyzata adészama: 15732231-2-15. Az
Onkorményzat az altalanos szabélyok szerint alanya az 4ltaldnos forgalmi adonak. Az
ellendrzéssel érintett 2021. évben havi bevalld volt. Ingatlan bérbeadas tekintetében
nem élt az Afa. térvény 88 § (1) bekezdése szerinti — az ingatlan bérbeadas
adokotelessé tételének — lehetdségével.

e Gdvavencselli Kozos Onkormdnyzati Hivatal adészama: 15843465-1-15, amely
szerint az ellendrzott idészakban nem volt alanya az altalanos forgalmi adonak.

Géavavencselld Nagykozség Onkormanyzata 2021. év folyaman minden hoénapban, a
jogszabalyok altal eloirt hatarid6re teljesitette bevallasi kotelezettségét. A 2021. évre
vonatkozoan benyujtott 12 bevallasban szereplé adatok Osszesitése alapjan 2.051 E Ft
adokoteles bevételhez kapcsolodd fizetendd Afa-ja, és 37.570 E Ft forditott ad6 fizetési
kotelezettsége volt az Onkorményzatnak (5sszesen 39.101 E Ft), amelyhez 1.758 E Ft
elézetesen felszamitott levonhaté adé kapcsolédott, igy éves szinten 37.343 E Ft AFA fizetési
kotelezettség keletkezett.




A bevalldsok adataihoz kapcsolédoan ellendrzésre keriiltek a fokényvi kényvelés és az
analitikus nyilvéntartasok adatai. Részletesen és tetelesen a 2021. oktober havi bevallds, és a
kapcsolodo nyilvantartdsok adatai keriiltek ellen6rzésre.

Az ellendrzés sordn az aldbbiak keriiltek megdllapitisra:

® a 2021.10. havi Afa bevallssbab 189 E Ft 27 %-os adokulcs ald tartozé
termekeértékesités, szolgaltatas nyujtas bevétele és ehhez kapcsolédéan 51 E Ft
fizetendé Afa szerepel. Az analitikus nyilvantartds alapjan megallapithato, hogy a
bevallasban szereplé adatok a bérbe adott Onkormanyzati lakasok rezsi koltségének
kiszamlazott Osszegei, és a bevallasban szereplé adat egyezik az analitikus
nyilvéantartas adataival.

® A 2021. 10. havi bevallasban 192 E Ft Osszegli termékbeszerzés, szolgaltats igénybe
vétel alapjan 51 E Ft elGzetesen Jelszamitott levonhaté Afa szerepel, valamint 234 E Ft
adomentes belfoldi termékbeszerzés (szerintem ez téves szerepeltetés, mert ez az
analitika alapjan az adémentesen szamlazott bérleti dij, amely nem termék,
szolgaltatas beszerzés, hanem termék, szolgéltatas értékesités)

® a bevallasokban és nyilvéantartasokban adokoteles és adémentes korbe tartozd
értékesitésként az onkorméanyzati lakasok bérbeadasaval kapcsolatos  tételek
szerepelnek, ezen beliil kiilon adémentesként a bérleti dijak (mivel nem valasztott az
onkormanyzat adokdtelezettséget az ingatlan bérbeadasra) és kiilon adokotelesként a
tovabbszamlazott rezsi. Beszerzéshez kapcsolodo, eldzetesen felszamitott levonhaté
adoként a tovabbszamlazott rezsi koltségek Afi-ja szerepel a nyilvantartadsokban és
bevallasokban.

A fentiekhez kapcsolodo jogszabély éltalanos értelmezése szerint, ha a bérbead6 fészabaly
szerint adémenetességet vélasztott a f6szolgaltatasra - jelen esetben az ingatlan bérbead4sra —
igy a jarulékos koltségeket is adémentesen kell szdmlazni. Ebben az esetben a bérlet
tekinthetd erésebb szolgaltatasnak, és a koziizemi dijak tovabbszémlazasa jarulékos
szolgaltatasnak fog minésiilni és az Afa tv. 70. § (1) bekezdés b) pontja szerint osztani fogja a
f8szolgaltatas 4fa-kulcsat. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a rezsikdltségek olyan
adokulccsal keriilnek tovabbszamlézéasra, amilyen az ingatlan bérbeadasnak az adomértéke.

Az Afd-val kapcsolatos tételek mérlegben

Az AFA-val kapcsolatos fokényvi és  analitikus nyilvantartasok ellenérzése soran
megallapitottam, hogy - a fokonyvi kivonat adataibél kiindulva - a konyvelés a jogszabalyi
eléirasoknak és a belsé szabélyzatoknak megfeleléen torténik. Az év végi zaras soran azonban
nem a jogszabalyi eléirdsoknak megfelelden tortént a 3641-3642 (fizetend6 és elbzetesen
felszamitott Afa) szamlak kezelése, mivel a mérlegben nem szerepelnek a december havi Afa
tetelek, amelyek alapjan 2021. janudr 20-4n esedékes bevallasokat kell benyujtani, és
pénzforgalmilag teljesiteni. Véleményem szerint a 2020. évet érintd ellenérzések
megallapitasainak téves értelmezésébdl adédik az, hogy nem csak a le nem vonhaté Afa.
keriilt a zaras soran kivezetésre, hanem valamennyi (fizetendé és elézetesen felszamitott) Afa.
tétel is.. Az Ahsz. 53.8 (5) e. pontja szerint a konyvviteli szamlékon kimutatott ado, jarulék és



mas kozteher kitelezettségek esetében a bevallasokban szereplé adatokkal térténé egyeztetés
kell elvégezni.

A pénzforgalmi szemléletben vezetett f6kényvi konyvelésben szerepld és a teljesitmény
szemléletben kezelt Afa nyilvantartasok és bevallasok szerinti Afa kozotti eltérés ellendrzése
soran nem végeztem tételes ellendrzést, csak logikai Osszefliggések alapjan elemeztem a
eltérések nagysagrendjét. Ennek alapjan megallapitottam, hogy jelentds eltérést produkalt a
befizetendd Afa tekintetében a forditott Afa, mivel 2021. utolsé bevalldsi idészakéban 70
millié Ft nagysagrendd forditott Afa miatti befizetési kotelezettség volt, amelynek a
megfizetése pénzforgalmilag 2021-ben tortént, igy a 2021 évi befizetési kotelezettség
lényegesen eltér a 2021. évi bevallasok szerinti Osszegtdl, azzal egyiitt, hogy a 2021.
decemberi bevallasban szereplé nem lényeges nagysagrendii befizetési kotelezettség 2022-re
keriil at. E tekintetben Osszességében megallapithaté, hogy a teljesitmény szemléletii
bevallasok szerinti és a pénzforgalomi szemléletben vezetett konyvelésben szerepl Afa-val
kapcsolatos adatok —jelen esetben lényeges — eltérései is jogosak, a jogszabalyi elbirasoknak
megfeleld nyilvantartasokkal alatdmasztottak.

6sszegzés, Javaslatok
A Nemzeti Ad6 és Vamhivatal torzsadat nyilvantartsa szerint

* Gdvavencsells Nagykizség Onkormdnyzata (adészéma: 15732231-2-15.) Az
(")nkorményzat az altalanos szabalyok szerint alanya az altalanos forgalmi adénak. Az
ellenérzéssel érintett 2021. évben havi bevalld volt. Ingatlan bérbeadas tekintetében
nem élt az Afa. torvény 88 § (1) bekezdése szerinti — az ingatlan bérbeadas
adokotelessé tételének — lehetbségével.

o Gdvavencsell6i Kozos Onkormdnyzati Hivatal adészima: (15843465-1-15), amely
szerint az ellen6rzott idészakban nem volt alanya az éltaldnos forgalmi adénak.

Géavavencselld Nagykozség Onkorményzata 2021. év folyaman minden hénapban, a
jogszabalyok 4&ltal eldirt hatiridére teljesitette bevallasi kotelezettségét. A 2021. évre
vonatkozoan benyujtott 12 bevallasban szereplé adatok Osszesitése alapjan 2.051 E Ft
adokdteles bevételhez kapcsolédé fizetendd Aféja, és 37.570 E Ft forditott ado fizetési
kotelezettsége volt az (")nkorményzatnak (0sszesen 39.101 E Ft), amelyhez 1.758 E Ft
elézetesen felszamitott levonhaté ad6 kapcsolodott, igy éves szinten 37.343 E Ft AFA fizetési
kotelezettség keletkezett. A forditott Afa-n kiviili tételek par tétel kivételével az
onkormanyzati lakasok bérbeadasahoz kapcsolodé rezsi tovabbszamlazasabol adodtak.

Az ingatlan bérbeadashoz kapcsolods Afa tekintetében az Afa torvény értelmezése szerint, ha
a bérbead6 f8szabaly szerint adémenetességet valasztott a f6szolgaltatasra - jelen esetben az
ingatlan bérbeadasra — akkor a jarulékos koltségeket is adomentesen kell szdml4zni. Ebben az
esetben a bérlet tekintheté erésebb szolgaltatdsnak, és a koziizemi dijak tovabbszamlazasa
jarulékos szolgaltatasnak minésiil és az Afa tv. 70. § (1) bekezdés b) pontja szerint osztja a
foszolgaltatds 4fa-kulcsét. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a rezsikoltségek olyan
adokulccsal keriilnek tovabbszamlazésra, amilyen az ingatlan bérbeadasnak az adémértéke.



Az AFA-val kapcsolatos  fokényvi  &s analitikus nyilvantartisok ellendrzése soran
megallapitottam, hogy - a f8kényvi kivonat adataib6l kiindulva - a kényvelés a Jjogszabalyi
el6irdsoknak é&s a bels szabalyzatoknak megfelelen torténik. Az €v végi zaras sordn azonban
nem csak a le nem vonhaté Afa, keriilt kivezetésre, hanem valamennyi (fizetendd és
elézetesen felszamitott) Afa. tétel is. Az Ahsz. 53.§ (5) e. pontja szerint a kényvviteli
szamlékon ki kell mutatni az ad6, jarulék és méas kozteher kételezettségeket, és azokat az év
Vvegi zaras sor4n a bevalldsokban szerepld adatokkal egyeztetni kell. .

Javaslatok:

®* Az ingatlan bérbeadss adémentességére figyelemmel, a tovabbszamlazott rezsi
kéltségeket is adomentesen kell szémlézni, (Afa. térvény 70.§.1.bekezdés b. pont)

* Az év végi zaris sorin gondoskodni kell arrgl, hogy a kényvviteli szamlikon
kimutatasra keriiljenek az ado, Jjarulék és mas kozteher kotelezettségek, és azokat az év
Végi zérds sordn a bevalldsokban szereplé adatokkal egyeztetni kell.(Ahsz. 53.§ 5.
bekezdés e. pont)

Nyiregyhdza, 2022. november 30.
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