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EVES ELLENORZESI JELENTES

Gavavencsell6 Nagykozség Onkormanyzata és Intézményei

2022. évi belsd ellendrzési kotelezettségének teljesitésérol



Vezetoi osszefoglalo

Magyarorszag helyi énkormanyzatairol sz616 2011. évi CLXXXIX, torvény, az allamhaztar-
tasrol sz616 2011. évi CXCV torvény (a tovabbiakban Aht.), az 4llamhaztartasi torvény vég-
rehajtasarél rendelkezé 368/2011. XIL. 31.) korméanyrendelet és a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet (a to-
vébbiakban: Bkr.) jelentik a jogszabalyi hétteret a koltségvetési szervek belso ellenbrzési fel-
adatinak ellatasahoz.

A kézpénzek felhasznalasaban részt vev dllamhaztartasi szervezetek kotelesek belso ellendr-
zési rendszert miikodtetni annak érdekében, hogy bizonyossagot nyujtsanak az dltaluk kiépi-
tett és mitkodtetett pénziigyi irdnyitasi és kontroll rendszerek megfeleldségérol.

Az éves ellendrzési jelentés elkészitésének elsGdleges célja az atlathatosag biztositdsa és a
kozpénzek felhasznalasanak hatékony elésegitése a nyilvanossidg megteremtésével, annak
érdekében, hogy az iranyit6 szerv vezet6je attekinthesse, elemezhesse, értékelhesse a targyévi
bels6 ellendrzési tevékenységét, az ellenérzési tervek teljesitését, valamint a belsé ellendrzési
tevékenység 4ltal tett megallapitasok hasznositasat. A 2022. évi belso ellendrzési tevékenyse-
get bemutatd éves ellendrzési jelentést a belsod ellenGrzési vezeté a Bkr. 48. és 49. §-anak
megfeleléen, az dllamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett modszertani utmutato figye-
lembevételével készitette el

A jogszabiélyi eldirasoknak megfeleld, kockazat elemzés alapjan készitett 2022. évi belsd el-
lendrzési tervet az Onkorméanyzat Képviseld Testiilete megismerte és elfogadta. A ellen6rzési
tervben szerepl vizsgalatokat a bels6 ellenér maradéktalanul elvégezte.

Az ellendrzések lefolytatisa sordn az belsé ellendr funkciondlis fiiggetlensége biztositott volt,
munkaja soran kiils6 befolyastol mentesen, partatlanul és targyilagosan jéart el. A megallapita-
sokat, kovetkeztetéseket és javaslatokat tartalmazo ellenérzési jelentést a jogszabalyban el6irt
szerkezetben és tartalommal allitotta dssze. Objektiven szerepeltetett minden olyan lényeges
tényt, pozitiv és negativ megallapitast, hianyossagot és ellentmondast, amely biztositotta a
vizsgalt tevékenységrol szolo ellendrzési jelentés teljességét.

Az ellendrzési célok és iranyok dsszehangoltsiga lehetdvé tette, hogy az 6nkormanyzat vezeté-
se munkajukban felhasznalhassa az ellendrzési tapasztalatokon alapulé 6sszegzést, helyzetérté-
kelést.

A bels6 ellendrzés bizonyossagot ado tevékenysége korében
a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban:

- megallapitasokat, kovetkeztetéseket, javaslatokat fogalmazott meg a szabélytalansagok
megel6zése, a belsd kontrollrendszer javitasa, tovabbfejlesztése érdekében;

elemezte és ertékelte:
- arendelkezésre allo er6forrasokkal valod gazdalkodast;
nyilvantartotta és nyomon kévette:

- abels6 ellendrzési jelentések alapjan tett intézkedéseket.

2



- Tartalomjegyzék
L. A bels6 ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa 6nértékelés alapjan

1. az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48
§.aa. pont)

e a targyévre vonatkozé éves ellen6rzési terv teljesitése, az ellendrzések
Osszesitése

e az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési-, kartéritési, illetve fe-
gyelmi eljaras meginditdsara okot ado cselekmény, mulasztés, vagy hi-
anyossag gyanuja kapesan tett jelentések szama és rovid dsszefoglalasa

2. a bizonyossagot ad6 tevékenységet elosegitd és akadalyozé tényezok bemuta-
tasa;
3. tanicsado tevékenység bemutatasa;
II  abelsd kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzeési tapasztalatok alapjan

1. a belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossagéanak, hatékony-
saganak és eredményességének ndvelése, javitasa érdekében tett fontosabb javas-
latok;

2. a belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése;

I, azintézkedési tervek megvalositasa.

L A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTA-
TASA ONERTEKELES ALAPJAN

A belsé ellendrzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyossagot ado és tanacsadé tevékenység, mely-
nek célja, hogy az Onkormanyzat miikodését fejlessze és eredményességét novelje.

Az ellenérzési munka tervezéséhez kockazatelemzés alapjan késziilt el a 2022. évi bels6 el-
len6rzési terv, amelyet Gavavencselld Nagykozség Képvisel6 Testiilete a 322/2021.(X1.25.)
KT. szamu hatarozataval hagyott jova. A tervezett ellendrzés a Gavavencselld Nagykozség
Onkorményzatara és a Gavavencselldi K6zos Onkorményzati Hivatalra terjedt ki.

A belsé ellendrzés a tevékenységét az Aht. 70. §-a, a Bkr., a nemzetkozi és a magyarorszagi
allamhaztartasi belsd ellendrzési standardok, az allamhaztartasért felelds miniszter altal koz-
zétett modszertani Gtmutatdk, valamint a belsd ellendrzési vezetd éltal kidolgozott és a kolt-
ségvetési szerv vezetdje altal jovahagyott belso ellendrzési kézikdnyv szerint végezte.

A lefolytatott ellenérzésrdl késziilt jelentés 6sszhangban van az ellenérzési programmal, tart-
alma megfelel a Bkr. 39. §-dban megfogalmazott elvarasoknak. A jelentésben tett megallapi-
tasok megfelelden alatimasztottak voltak. A javaslatok vilagosan, lényegre torden keriiltek
megfogalmazésra, figyelembe véve a vizsgilt szervezeti egység mikodésére vonatkozo saja-
tossagokat



Az ellendrzés soran a Bkr. szerint értelmezett rendszerellenérzés élvezett prioritast. A végre-
hajtott ellendrzés alkalmaval a belsd ellendr értékelte és mindsitette a kontrollkdryezetet, a
kontrolltevékenységeket és kockazatokat azonositott.

A jelentéstervezetben megfogalmazott megallapitasokra, javaslatokra az ellendrzott szervezet
vezetdje a rendelkezésre 4116 hataridon beliil nem tett észrevételt.

1.1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A 2022. évi belso ellendrzési terv az ellendrzétt szervezet tevékenységét érintéen egy ellenor-
zési pontot tartalmazott, valamit 5 ellensrzési nap tartalék keretet. Az ellendrzési terv év koz-
ben nem keriilt modositasra.

Az éves ellensrzési tervben foglalt ellensrzés megtdrtént. Az 5 nap tartalék idokeret a tanacs-
adas egyébként tervezett 5 napjat emelve a gazdalkodassal kapcsolatos konzultéciok soran
keriilt felhasznalasra.

A 2022. évre vonatkozo ellendrzési terv teljesitése, az elvégzett ellendrzések dsszesitése:

1. sSzAMU ELLENGRZES

Az ellendrzott szervezeti egység Gavavencsell Nagykozség Onkormanyzata,

Gavavencselldi K6zos Onkormanyzati Hivatal

Az ellendrzés targya: AFA ad6zasi gyakorlatanak szabalyszeriisége
Az ellendrzés célja: Annak megallapitisa, hogy az AFA nyilvantartasa, el-

szamolasa, adébevallasa, szdmlazasi gyakorlat megfe-
lel-e a jogszabalyi el6irdsoknak. A levonhat6 el6zetesen
felszamitott AFA-t helyes elvek és mddszerek alapjan
allapitottak-e meg.

Az ellendrizendd id6szak: 2021.év
Az ellendrzés tipusa: Szabdlyszerliségi és pénziigyi ellenérzés
Az ellendrzés id6tartama: 2022. oktéber 25-t61 november 15-ig.

Az ellen6rzésre felhasznalt napok: |7 ellenéri nap

A tervben elfogadott ellendrzés a tervezett iitemezésnek megfeleléen oktéber- november ho-
napban megtdrtént. Az ellendrzésrdl sz616 részletes végleges jelentés az - érintettekkel tortént
egyeztetést kvetben - november 30-ra késziilt el.

A 3. szamt melléklet bemutatja a 2022. évben lefolytatott ellendrzésrol késziilt jelentésben
szereplé megallapitasok rovid Osszegzését, illetve javaslatait.

A jelentéstervezetben megfogalmazott ellendrzési megallapitasok egyeztetése az ellenérzott
teriilet feleléseivel megtortént, az észrevételek megvitatasra és pontositasra kertiltek.
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okot add cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanija nem meriilt fel, ezen cselekme-
nyek, hianyossagok kapcsan jelentés nem késziilt.

I.2. A bizonyossigot adé tevékenységet elésegité és akadidlyozé tényezdk bemutatisa
A belsé ellendrzési egység humdnerdforrds-ellatottsaga

A rendelkezésre all6 személyi és targyi feltételek — onértékelés alapjan —lehetévé tették a
belsé ellendrzési tevékenység megfelelé szinvonalon torténd ellatasat.

A belsd ellenérzési tervben foglalt feladatokat a feladat ellatasara kotelezettséget vallaldo Mat-
rai Istvanné kamarai tag konyvvizsgald, regisztralt bels ellendr (regisztracios szam:
5114774) végezte.

A megbizési szerzé6dés megkotésének iddpontjaban és a szerz6dés tartama alatt a belsé ellen-
or rendelkezett a Bkr-ben rogzitett, belsé ellenérokre vonatkozo, az Ant. 70.§ (4)-(5) bekez-
déseiben is elbirt engedélyekkel, szakiranyu végzettséggel és gyakorlati tapasztalattal.

A belsd ellendr az altalanos szakmai tovabbképzések kozill a konyvvizsgaloi kotelezd to-
vabbképzésen részt vett. A belsd ellendrzési feladatok ellatasdhoz specialisan sziikséges
szakmai ismeretek megszerzése és szinten tartasa érdekében Matrai Istvanné a kotelezo L AB-
PE - tovabbképzés 1.” képzését 2014. novemberében, az ,,LABPE — tovabbképzés II” elsd kép-
zését Unids pdlydzatok ellendrzése témakorben 2016. novemberében, ., ABPE — tovabbképzés
II” masodik képzését Allamhdztartds szamvitel témakérében 2019. novemberében, harmadik
képzését 2022. majusiban Rendszerellendrzés témakorben teljesitette és sikeres vizsgaval
zarta.

Az éves tervben szerepld feladatok ellatasahoz sziikséges ellenéri kapacitis rendelkezésre
allt és elegendé volt az ellendrzések lefolytatasara és egyéb tevékenységek ellatasara. 2022.
évben nem Kkerlilt sor olyan ellendrzésre, amely kiilsé szakértd igénybe vételét tette volna
sziikségessé a belsd ellendri munkahoz.

E jelentés 1. és a 2. szamu mellékletekben keriil bemutatdsra az ellendrzés lefolytatasahoz,
valamint az ezzel 6sszefliggd jelentds adminisztracios és egyéb kapcsolodé tevékenység ella-
tasahoz felhasznalt eréforrasok munkaoérakban kifejezett tényleges mennyisége.

Az Aht. 70. § (1) bekezdésének megfeleléen a belsd ellendrzést végzé személy jelentéseit
kozvetleniil a koltségvetési szerv vezetdjének kiildte meg.

A belsd ellendr szerzeti és funkciondlis fiiggetlensége

Az ellen6rzések soran a bels6 ellendr funkcionalis fiiggetlensége biztositott volt, mely fiig-
getlenség a belsd ellenérzésre vonatkozo szerzodés feltételeibdl is adodott.

A bels6 ellenérzéshez az ellendrzott szervezet minden esetben megfeleld koriilményeket biz-
tositott, a sziikséges dokumentumokat, egyéb informéciokat az ellenér rendelkezésére bocsa-
tottak, szobeli informaciokkal segitették az ellendrzési munkat.



A koltségvetési szerv vezetdje biztositotta a belsé ellenér funkcionilis (feladatkéri és szer-
vezeti) fiiggetlenségét, a belso ellendr onalldan jart el az alabbiak tekintetében:

— az ellendrzési programok elkészités és végrehajtasa;
— az ellen6rzési mddszerek kivalasztasa;
— kovetkeztetések és ajanlasok kidolgozasa, ellendrzési jelentés elkészitése.

A belsé ellendr a koltségvetési szerv operativ miikodésével kapcsolatos feladatainak ellatasa-
ban nem vett részt, ezzel is biztositva a feladatkori fliggetlenséget.

Osszeférhetetlenségi esetek

A targyévre vonatkozé dsszeférhetetlenségi eset nem volt. A 2022. évi bels6 ellendrzés soran
nem sériiltek a Bkr. 20.§ rendelkezései. A belsé ellendr az éves ellendrzési terv végrehajtasat
megelézéen nyilatkozataval igazolta, hogy a hivatkozott jogszabély, valamint a bels6 ellen-
érok etikai kodexe altal meghatarozott dsszeférhetetlenség az ellendrzések sordn nem allt
fenn. Az sszeférhetetlenségi szabalyokat a belsé ellenér betartotta.

A tevékenység ellatasaval kapcsolatban a Bkr. 20. §-dban meghatérozott dsszeférhetetlenségi
esetek egyike sem allt fenn.

A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutaidsa

A belsé ellenér a tevékenysége soran a Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott jogosult-
sagokkal bir, ennek keretében jogosult volt:

a) az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység helyiségeibe belépni, figyelemmel az el-
lendrzott szerv, illetve szervezeti egység biztonsagi eldirasaira, munkarendjére;

b) az ellenérzétt szervnél, illetve szervezeti egységnél az ellendrzés targyahoz kapcsol6do,
minGsitett adatot, iizleti és gazdasagi titkot tartalmazé iratokba, a kdzszolgalati alapnyilvan-
tartasba és mas dokumentumokba, valamint elektronikus adathordozoén tarolt adatokba be-
tekinteni a killén jogszabalyokban meghatarozott adatvédelmi és mindsitett adatok védel-
mére vonatkozd eldirdsok betartasdval, azokrol mdsolatot, kivonatot, illetve tanusitvanyt
készittetni, indokolt esetben az eredeti dokumentumokat masolat hatrahagyasa mellett jegy-
zOkonyvben rogzitetten atvenni, illetve visszaadni;

¢) az ellenérzétt szerv, illetve szervezeti egység vezet$jétdl és barmely alkalmazottjatol
irasban vagy szoban informaciot kérni;

d) az ellendrzétt szerv, illetve szervezeti egység miikddésével és gazdalkodasaval Ossze-
fliggd kérdésekben informéciot kérni mas szervekt6l a belso ellendrzési vezetd jovahagya-
saval;

e) a vizsgalatba szakért6 bevondsat kezdeményezni, azonban ezzel a jogaval 2017. év fo-
lyaman nem €lt a belso ellendr.

A belsé ellendr a targyévi tevékenysége soran a Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott
jogosultsagokkal éIni tudott, ezekkel kapcsolatos probléma, korlitozds az ellendrzések
lefolytatasa soran nem meriilt fel.



A belsé ellendrzés végrehajtdsdt akadalyozo tényezdk

A 2022. évi belsd ellendrzési terv megvaldsitdsa soran a tevékenységet akadalyozé ténye-
z6k nem meriiltek fel. Az ellendrzott szervezetek vezet6i, az ellendrzés téméjaban érintett
munkatarsak készségesen alltak a bels6 ellendr rendelkezésére, egyiittmiik6déen alltak a
felmeriil6 kérdések megvalaszolasidhoz.

Belsé ellendrzések nyilvantartdsa

A belso ellendrzési vezetd az elvégzett belsé ellendrzésekrél a Bkr. 22. és 50. § szerinti nyil-
vantartast vezette, valamint gondoskodott az ellendrzési dokumentumok megérzésérdl, illet-
ve a dokumentumok €s adatok szabdlyszer(i, biztonsagos tarolasarol.

Az ellendrzési rendszer fejlesztésére vonatkozo javaslatokat
Javaslat az ellen6rzési rendszer fejlesztésére:

e abelsd ellendrzés tanacsado funkcidjanak novelése
e erdsiteni az ellenérzések tudatos egymasra €piilését
o tudatositani az ellen6rzétt szervezeteknél a kontrollfolyamatok jelentdségét.

1.3. A tanacsadé tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § ac) pont)

Tanacsadoi tevékenység ellatisara megallapodas nem késziilt. Eseti jelleggel kertilt sor szak-
mai konzultaciokra els6sorban a szamviteli jogszabalyok értelmezése, gyakorlati alkalmazasa
tekintetében, valamint természetesen a targyévi ellendrzés témakorével kapcsolatban. A ta-
néacsadas szoban zajlott, mivel az altalaban nem igényelt irasbeliséget.

II. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE EL-
LENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN

A belsé kontrollrendszer azt a célt szolgélja, hogy a koltségvetési szervek mikodésiik és gaz-
dalkodasuk soran a tevékenységeket szabalyszeriien, gazdasagosan, hatékonyan és eredmé-
nyesen hajtsak végre, teljesitsék elszamolasi kotelezettségeiket és megvédjék az erdforrasokat
a veszteségektdl, a karoktdl és a nem rendeltetésszer( hasznalattdl. A belsdé kontrollrendszer
magaban foglalja mindazon szabélyokat, eljarasokat, gyakorlati médszereket és szervezeti
struktirakat, kockéazatkezelési technikakat, kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget nyu;-
tanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

IL1. A belsé kontrollrendszer szabilyszeriiségének, gazdasigossigianak, hatékonysiga-
nak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr.
48. § ba) pont)

A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossiganak, hatékonysaganak és
eredményességének ndvelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok a belsé ellendrzési
kézikonyv alapjan ,kiemelt jelentéségiinek” mindsiilé megallapitisokhoz kapcsolddhat-
nak. Olyan tényre mutatnak ri, amelyek megakadalyozzak, hogy valamely tevékenység,
funkcié vagy szervezeti egység alapvetden eleget tegyen legfontosabb céljainak €s célkitlizé-
seinek, vagy olyan helyzetet tarnak fel, amelyben a szervezet kockazati kitettsége jelentés. Ide
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tartozhat az eljarasrend nyilvanvalé megszegése, a jogszabalyi, illetve kormanyzati rendelke-
zések be nem tartasa, az olyan 4ltaldnosan bevett gyakorlat szandékos figyelmen kiviil hagya-
sa, amellyel a szervezet jelentés koltségmegtakaritést érhetne el vagy hatékonyabban miikod-
hetne.

A 2021-ben lefolytatott ellenérzések sorin kiemelt jelentdségii megillapitds nem Keriilt
megfogalmazasra.

A lefolytatott ellendrzéshez adminisztracios jellegti megallapitdsok kapcsolodtak. Az Ossze-
foglalé megallapitasok és javaslatok a 3. szamu mellékletben keriilnek bemutatésra.

I1.2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése a beld ellenérzési tevékenység ta-
pasztalatai alapjan (Bkr. 48. § bb) pont)

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerének részletes szabélyozasat a Bkr.3. pontja
(3.-10.) §) tartalmazza, mely szerint a belsé kontrollrendszer S eleme a kivetkezé:

Kontrollkérnyezet

Kockazatkezelési rendszer
Kontrolltevékenységek

Informacids és kommunikacios rendszer
Nyomon kovetési rendszer

b I

A bels6 kontrollrendszer fenti elemei tartalmazzak mindazon elveket, eljarasokat és belsd
szabalyokat, amelyek alapjan a szervezetek érvényesitik a feladataik ellatisira szolgdlo eld-
irényzatokkal, 1étszdmmal és a vagyonnal valo szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony és ered-
ményes gazdalkodas kovetelményeit.

Az elvégzett ellenérzések tapasztalatai alapjan a kovetkezok szerint értékelddott a bels6 kont-
rollrendszer 5 eleme:

Kontrollkérnyezet

A kontrollkérnyezet a teljes kontrollrendszer alapja, amely a koltségvetési szerv ellendrzési
nyomvonala és miikddési folyamatainak leirdsa segitségével jarul hozza a teljes kontrollrend-
szer megfelelé mitkkodéséhez.

A kontrollkdrnyezet kialakitasat megfelelének értékelte a bels6 ellenérzés. A szervezeti
struktura a jogszabalyi elbirasokban foglaltakat figyelembe vételével keriilt kialakitasra. A
felel6sségi és hataskori viszonyok ugy keriiltek kialakitasra, hogy a feladatok ellatasa, a szer-
vezeten beliili folyamatok kialakitasa biztositja az Onkormanyzat és Intézményei feladatella-
tasat, ezaltal az Onkormanyzat szabalyszerii miikodési feltételeit.

Kockazatkezelési rendszer

Kockazatnak nevezziikk mindazon események bekdvetkezésének valdszinliségét, melyek hat-
ranyosan érinthetik a koltségvetési szerv miikddését. A kockézatkezelés soran fel kell mérni
és meg kell allapitani a kdltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockaza-



tokat. A kockézatkezelés rendjének kialakitdsa soran meg kell hatarozni azon intézkedéseket,
amelyek csokkentik, illetve megsziintetik a kockazatokat.

Az éves ellenbrzési terv témakorei a kockazati tényezok alapjan, a hivatal vezetéivel kdzosen
meghatérozott sulyozas alapjan kertiltek kivalasztasra.

A Kkockazatkezelési rendszer kialakitisa megfelelt a jogszabalyi eléirasoknak. Az Onkor-
ményzati Hivatal rendelkezik kockazatkezelési szabalyzattal, amelyben rogzitett¢k a hivatal
tevékenységében, gazdalkodasaban rejld kiils6 és belsé kockédzatokat. Felmérték az azonosi-
tott kockazatok bekdvetkezésének valoszinliségét és azok koltségvetési szervre gyakorolt ha-
tasat. A Jegyz6 meghatarozta a kockdzati tiiréshatarokat és az egyes kockdzati tényezokkel
kapcsolatban a sziikséges intézkedéseket, valamint kialakitotta az intézményi kockazat-
nyilvantartast.

Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek —melyek jelen kell, hogy legyenek a szervezet egészében, annak
minden szintjén — biztositjék a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak el-
éréséhez.

A kontrolltevékenységek magukban foglaljak a folyamatba épitett elézetes, utolagos €s veze-
181 ellendrzés szabalyait a koltségvetés tervezése és végrehajtasa soran.

A Kkontrolltevékenységek kialakitisa megfelelt a jogszabalyi eléirdsoknak. Meghatarozasra
keriiltek mindazon eljarasok, amelyek biztositottik, hogy a vezetés altal megfogalmazott cé-
lok és elvarasok végrehajtasra keriiljenek, és az azokat veszélyezteté kockazatokat a tevé-
kenysége soran a szervezet kezelje. A gazdalkodasi feladatokat ellatd intézménynél (polgar-
mesteri hivatalban) a dolgozék munkakori leirdsaba beépitésre keriilt a kontrolltevékenységek
ellatasa. A kotelezettség vallalasokndl a pénziigyi ellenjegyzéssel, a pénziigyi kifizetések elo-
készitéséndl az érvényesitéssel, az atutalasok teljesitése elétt a banki terminalon valé ellenor-
zés alkalmaval valésulnak meg a pénziigyi-szamviteli folyamatok engedélyezési és jovaha-
gyasi eljarasok a kontrolltevékenységek korében.

Informaci6 és kommunikacio

A jogszabalyi eléirdsok szerint a koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan rendszereket ki-
alakitani és mikodtetni, melyek biztositjak, hogy a megfelel6 informécidk a megfelel6 idoben
eljuthassanak az illetékes szervezetekhez, szervezeti egységekhez, illetve személyekhez

Az informacié és kommunikécié a belsé kontrollrendszer valamennyi pontjan jelen van. A
kommunikaciés rendszernek biztositania kell, hogy minden olyan adat és informéci6é megje-
lenjen, és feldolgozasra keriiljén benne, amely alapvetSen sziikséges az iranyitéas €s ellendriz-
hetdség szempontjabol.

Az informéacios és kommunikaciés rendszer miikodése megfelelonek mindsithetd, mivel a
feladatellatassal kapcsolatos kiilsd és belsd informécids rendszer megfeleléen miikodik, a ko-
telezden kozzéteendd adatok kozzétételének rendje kialakitasra keriilt.



- Nyomon kévetési (monitoring) rendszer

A koltségvetési szerv vezetdje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének, a célok meg-
valdsitasdnak nyomon kovetését biztosité rendszert, mely az operativ tevékenységek kereté-
ben megvaldsulé folyamatos €s eseti nyomon kévetésbol all.

A monitoring rendszer kialakitésa megfelelt a jogszabdlyi el6irasoknak, mert a jegyz6

2022. évre vonatkozéan a Bkr. 1. szami mellékletének megfelelden értékelte a belsé kontroll-
rendszer mindségét, csokkentve ezzel szabalytalan mitkddés kockazatat. A belss ellendrzest a
2022. évben —elézetes felmérés, értékelés alapjan - megfeleldnek mindsitette.

II. AZINTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA (Bkr. 48. § c) PONT

Az intézkedési terv elkészitéséért, végrehajtasaért és a megtett intézkedésekrdl torténd besza-
molasacért az ellen6rzoit, valamint a javaslattal érintett szerv, illetve szervezeti egység vezets-
je felelds. Az onkorményzati hivatal vezetdje a belsd ellendrzés 4ltal tett megallapitésok és
javaslatok alapjan készitett intézkedési tervet, amelyben meghatarozasra keriiltek a szitkséges
intézkedések végrehajtasaért felelds személyek és a vonatkozé hataridék.

A belsé ellendrzési jelentés datuma, valamint a tervezett intézkedések idésziikséglete alapjén
az intézkedések megvalGsitasanak hatérideje 2023 évre tolodhat..

Az ellendrzétt teriilet felel6sei részére az intézkedési tervben meghatarozasra keriiltek a vég-
rehajtéssal kapcsolatos hataridék, amelyeknek lejartat kovetd 8 napon beliil irdsban szémol-
nak be a kdltségvetési szerv vezetbjének, és a beszamolét megkiildik a belsé ellenbrzési veze-
t0je részére is.

Mellékletek:

- 2022. éves ellenérzési terv teljesitésének 6sszefoglalé adatai (1. szamua melleklet)

- Bels6 ellendri létszam és er6forrds 2022, évre (2. szamii melléklet)

- Téajékoztaté a 2022. évi belso ellendrzési pontokkal kapcsolatos megallapitasok dsz-
szegzésérol, javaslatokrdl (3. sz. melléklet)

Nyiregyhaza, 2022. december 2.
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1. szamu melléklet

Gavavencsell6 Nagykozség Onkormanyzata és Intézményei

2022. £EVI BELSO ELLENORZESI TERV TELJESITESI ADATAI
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Tanacsadas 5
Tovabbképzésre
fenntartott
Soron Kkiviili 5
ellendrzésre tervezett
Osszesen 17 1 1
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2. szamu melléklett

Giavavencsell§ Nagykozség Onkormanyzata és Intézményei
BELSO ELLENORI LETSZAM ES EROFORRAS FELHASZNALAS

2022. EVBEN

Koltségvetési | Dos0 - Sajat Kiils6 Kiilsé Erdforrss | Adminisztrativ
Sor- ellenéri | Betoltott » . « . o .
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megnevezése (16) munkanap f6 munkanap munkanap (f6)
1 Onkorményzat 1 7 7
és Hivatal
Intézmény
Osszesen 1 7 7




3. szamu melléklet

Tajékoztaté a 2022.évi belso ellendrzési jelentésben szereplé megallapitasok

Osszegzésérol, javaslatairél

1. szAMU ELLENORZES

Az ellendrzott szervezeti egység | Gavavencsells Nagykézség Onkormanyzata,
Gavavencsellgi Kozoés Onkormanyzati Hivatal

Az ellendrzés targya: AFA adézasi gyakorlatanak szabalyszerisége

A Nemzeti Ad6 és Vambhivatal torzsadat nyilvantartasa szerint

o Gadvavencselld Nagykizség Onkormanyzata (adészéma: 15732231-2-15) Az
Onkormanyzat az ltalanos szabalyok szerint alanya az altalanos forgalmi adonak. Az
ellen6rzéssel érintett 2021. évben havi bevalld volt. Ingatlan bérbeadas tekintetében
nem élt az Afa. torvény 88 § (1) bekezdése szerinti — az ingatlan bérbeadas
adokotelessé tételének — lehetoségével.

o Gdvavencsellgi Kozos Onkormdnyzati Hivatal adészdma: (15843465-1-15), amely
szerint az ellendrzott idészakban nem volt alanya az dltalanos forgalmi adonak.

Gévavencsellé Nagykozség Onkormanyzata 2021. év folyaman minden hénapban, a jogszabalyok
altal eldirt hataridore teljesitette bevallasi kotelezettségét. A 2021. évre vonatkozéan benyujtott
12 bevallasban szereplé adatok dsszesitése alapjan 2.051 E Ft adokoteles bevételhez kapcsolodd
fizetendd Afa-ja, és 37.570 E Ft forditott ad6 fizetési kotelezettsége volt az Onkorméanyzatnak
(6sszesen 39.101 E Ft), amelyhez 1.758 E Ft elézetesen felszamitott levonhato adé kapesolodott,
igy éves szinten 37.343 E Ft AFA fizetési kotelezettség keletkezett. A forditott Afa-n kivili
tételek par tétel kivételével az Onkorméanyzati lakdsok bérbeaddsdhoz kapcsolodo rezsi
tovabbszamlazasabol adodtak.

Az ingatlan bérbeadashoz kapcsolddo Afa tekintetében az Afa torvény értelmezése szerint, ha a
bérbeadé fdszabaly szerint adémenetességet valasztott a fOszolgaltatasra - jelen esetben az
ingatlan bérbeadasra — akkor a jarulékos koltségeket is adémentesen kell szamlazni. Ebben az
esetben a bérlet tekinthetd erésebb szolgiltatasnak, és a kozizemi dijak tovabbszamlazasa
jarulékos szolgaltatasnak mindsiil €s az Afa tv. 70. § (1) bekezdés b) pontja szerint osztja a
fészolgaltatas afa-kulcsat. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a rezsikdltségek olyan adokulccsal
keriilnek tovabbszamlédzasra, amilyen az ingatlan bérbeadasnak az adomeértéke.

Az AFA-val kapcsolatos fékonyvi ¢és analitikus nyilvantartdsok ellendrzése soran
megallapitottam, hogy - a fokonyvi kivonat adataibol kiindulva - a konyvelés a jogszabalyi
eléirasoknak és a belsd szabalyzatoknak megfeleléen torténik. Az év végi zards soran azonban
nem csak a le nem vonhat6 Afa. keriilt kivezetésre, hanem valamennyi (fizetend6 és elézetesen
felszamitott) Afa. tétel is. Az Ahsz. 53.§ (5) e. pontja szerint a kdnyvviteli szamlakon ki kell



mutatni az add, jarulék és mas kozteher kotelezettségeket, és azokat az év végi zaras soran a
bevallasokban szerepl$ adatokkal egyeztetni kell. .

A fékonyvi és az analitikus nyilvantartdsok ellenérzése soran megallapitottam, hogy a
pénzforgalmi szemléletben vezetett fOkdnyvi kdnyvelésben szerepld és a teljesitmény
szemléletben kezelt AFA nyilvantartasok és bevallasok szerinti AFA kozétti eltérés teljes
egészében a pénzforgalom és teljesités idépontja kozotti eltérésekbol adédik.

Javaslatok:

e Az ingatlan bérbeadds adoémentességére figyelemmel, a tovdbbszamlazott rezsi
koltségeket is adomentesen kell szamlazni. (Afa. térvény 70.§.1.bekezdés b. pont)

o Az év végi zéards soran gondoskodni kell arr6l, hogy a konyvviteli szamlakon
kimutatésra keriiljenek az ado, jarulék és mas kozteher kotelezettségek, és azokat az ev
végi zaras soran a bevallasokban szereplé adatokkal egyeztetni kell.(Ahsz. 53.§ 5.
bekezdés e. pont)



