14. napirend

Hatarozati javaslat

Gavavencsell6 Nagykozség Onkormanyzat Képviseld-testiiletének
«./2022.(XIL.22.) hatdrozata

Gavavencsell6 Nagykozseg Onkormanyzat és intézményei 2023. évi belsd ellendrzési
tervére

Gavavencsell6 Nagykozség Onkormanyzat Képvisel§-testiilete Gavavencsells Nagykozség
Onkormaényzat 2023. évi bels§ ellenfrzési tervét a hatarozat melléklete szerint jovahagyija.

Felkéri a jegyz6t, hogy a belsé ellendrzési terv végrehajtasarél gondoskodjon.



Gavavencsellé Nagykozség (")nkorményzata és Intézményei
2023. évi belsoé ellenérzési terve

A Magyarorszag helyi énkormadnyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény (tovébbiakban:
Motv) 119.§-a rendelkezik a helyi 6nkormdanyzatok belsé kontrollrendszerének miikodtetési
kotelezettségérol, ennek keretében a belsé ellendrzési feladatok ellatasardl.

Az Mot (3) bekezdése értelmében a jegyzd koteles a — jogszabalyok alapjan meghatarozott —
belsé kontrollrendszert miikodtetni, amely biztositja a helyi 6nkormanyzat rendelkezésére 4ll6
forrasok szabdlyszerli, gazdasigos, hatékony és eredményes felhasznalasat.A (4) bekezdés
szerint a jegyz6 koteles gondoskodni a — belsé kontrollrendszeren beliil - a belsd ellendrzés
miikddtetésérdl az dllamhaztartasért felelé miniszter altal kozzétett modszertani Gtmutatok és
a nemzetkozi belsd ellendrzési standardok figyelembe vételéve. A helyi dnkormanyzat belsé
ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek ellenbrzésérél is. Az
(5) bekezdés eléirja, hogy az éves ellendrzési tervet a képviselo-testiiletnek az elézd év
december 31-ig kell jovahagynia.

A kialakitand6 belsd kontrollrendszer felépitését és tartalmi elemeit, a belsé ellen6rzés
rendszerének mikodési szabalyait a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé
ellendrzésérdl szol6 370/2011.(XII. 31.) Korm. rendelet (tovédbbiakban: Bkr.) hatarozza meg.
A Bkr. 31 § (1)-(3) bekezdései szerint a belsé ellendrzési vezetd a targyévet kovetd évre
vonatkoz6 éves ellendrzési tervet a stratégiai ellenérzési tervvel dsszhangban késziti el. A
tervnek a stratégiai ellendrzési tervben megfogalmazott és a kockizatelemzés alapjan
felallitott prioritdsokon, valamint a rendelkezésre all6 erdforrasokon kell alapulnia.

Gavavencselld Nagykozség Onkormanyzata és Intézményei 2023. évi éves bels6 ellendrzési
tervet a Bkr. rendelkezései szerint és az allamhaztartasért felelés miniszter altal kiadott
szakmai médszertani Utmutato tartalmat figyelembe véve allitottuk 6ssze.

Az éves ellenérzési terv készitése soran a Bkr. eléirdsai mellett figyelembe vételre keriiltek a
belsd ellendrzési kézikonyv eldirasai, a belsd ellenérzés nemzetkdzi és hazai, azaz a Belsd
Ellen6rzés Szakmai Gyakorlatinak Nemzetk6zi Normai (ITA Normak) és a magyarorszagi
allamhaztartasi belsé ellendrzési standardok 5000-es Tervezési standardjai.

Az ellen6rzend6 teriiletek Osszedllitisa soran fontosnak tartottuk, hogy az ellendrzések
egymasra épiiljenek, a meghatarozo folyamatok ellenSrzési lefedettsége biztositott legyen.

A belso ellendrzés altalanos célja, hogy

e hozzajaruljon az Onkormanyzat ltal kit(izstt célok megvaldsitasahoz,

» clbsegitse az eszkdzOkkel és forrasokkal valo hatékony gazdalkodast,

o ellendrizze, hogy betartasra keriilnek-¢ a hatélyos jogszabalyok, belsd szabalyzatok,
vezetOi rendelkezések elbirasai,

¢ a szabalyszerii és megbizhato miikodés érdekében elemezze és értékelje a pénziigyi-
gazdasagi tevékenységet.



Az ellendrzési célok és iranyok helyes meghatarozasanak és végrehajtasanak eredményeként
el kell émi, hogy a koltségvetési szerv felsdé vezetése munkajaban felhasznalhassa az
ellendrzési tapasztalatokon alapulé elemzd Ssszegzéseket, atfogé helyzetértékeléseket.

A terv a stratégiai ellenérzési tervben megfogalmazott hosszi tava célkitiizéseken til a
vezetes adltal 2023. évre meghatarozott belsé ellenérzési fokusz figyelembe vételével késziilt,
kockdzatelemzés alapjan felallitott prioritdsokon és a rendelkezésre 4ll6 eréforrasokon alapul.

A kockazatelemzés moédszertanat az Onkorményzat Belsé Ellenérzési Kézikonyvében
rogzitett modell szerint alkalmaztuk a miikddési és a gazdalkodasi folyamatokban feltart és
azonositott kockazati tényez6k rangsoranak kialakitasanal. A kockazatelemzés eredményének
Osszefoglalé bemutatasat az 1. szamu melléklet tartalmazza.

A tervet aldtimaszté kockéazatelemzés, valamint egyéb rendszer és folyamatelemzések
eredményeként az Onkorményzat és Intézményei, valamint egy€b szervezetei tevékenységei
koziil elsésorban azok a teriiletek keriiltek kivélasztasra, amelyeket érintéen

e jelentds jogszabalyi valtozasok voltak,

e ahol emberi er6forras kockazatok allnak fenn,

e szabélyozasbeli hidnyossagok, vagy lemaradasok tapasztalhatok,
e vagy kordbbi ellendrzések hibakat tartak fel.

A belso ellenérzés kialakitasaért és miikddtetéséért az Onkormanyzati Hivatal vezetdje — a
jegyzb — a felelds. A jegyzo a belso ellendrzési tevékenységet kiilsd szolgaltatd bevonasaval
latja €l, az erre vonatkozé megallapodasban — eleget téve a Bkr. 16. § (4) bekezdésben
foglaltaknak — rogzitésre keriilt a belsd ellendrzési vezetéi feladatok és kotelességek
ellatasanak maédja.

2023. évi tervezett ellendrzések

1. SZAMU ELLENORZES

Az ellenérzitt szervezeti egység | Gavavencselld Nagykozség Onkorményzata

Az ellendrzés targya: Iratkezelési tevékenység lebonyolitasanak
szabélyszerlisége

Az ellendrzés célja: Annak megallapitasa, hogy az Gnkormény;at a feladat
ellatasi korét érintéen rendelkezik-e hatélyos Iratkezelési
Szabalyzattal, a Szabalyzat a jogszabalyi el6irdsoknak
megfeleléen szabdlyozza-e az iktatasi, iratkezelési,
irattarozasi, iratmegOrzési, iratselejtezési tevékenységet,
tovabba annak megallapitasa, hogy az iratkezelés a
szabdlyzatnak megfelel6en torténik-e.

Az ellendrizendé iddszak: 2022. év

Az ellendrzés tipusa: Rendszer ellendrzés

Az ellenorzés tervezett 2023. junius.

iitemezése: Jelentés készitése: 2023. julius 30.

Az ellenérzésre tervezett napok |5 ellenéri nap

szama:




2.SZAMU ELLENORZES

Az ellenérzitt szervezeti egység | Gavavencsell6i K6zos Onkormanyzati Hivatal

Az ellendrzés tirgya: Iratkezelési tevékenység lebonyolitasanak
szabalyszerlisége

Az ellenérzés célja:

Annak megallapitasa, hogy az Onkormanyzat a feladat
ellatasi korét érintéen rendelkezik-e hatdlyos Iratkezelési
Szabalyzattal, a Szabéalyzat a jogszabalyi el6irasoknak
megfeleléen szabdlyozza-e az iktatasi, iratkezelési,
irattdrozasi, iratmeglrzési, iratselejtezési tevékenységet,
tovabba annak megallapitasa, hogy az iratkezelés a
szabalyzatnak megfelelden torténik-e.

Az ellenérizendo idészak:

2022. év

Az ellenérzés tipusa:

Rendszer ellendrzés

Az ellendrzés tervezett
litemezése:

2023. junius
Jelentés készitése: 2023. julius 30..

Az ellendrzésre tervezett napok
szama:

5 ellendri nap

A tablazatban szereplo ellendrzési témékhoz kapcsolddd ellendri napokon tdl 5 munkanap
keret keriil tervezésre tanicsadasi feladatok ellatisara, ezen tulmenden elre nem lathato,
varatlan eseményekkel kapcsolatos ellenérzésekre 3 munkanap tartalék keriilt figyelembe

vételre.

Tovabbi feladatok:

. Belso Ellen6rzési Kézikonyv aktualizalasdban vald kozremiikodés,
. belso ellenérzések utévizsgalata,

o kételezo tovabbképzés teljesitése,

o éves Osszefoglald jelentés elkészitése,

. ellenérzések nyilvantartasa,

Nyiregyhéaza, 2022. november 18.

Matrai Istvanné
belso ellendrzési vezetd



1. sz. melléklet
Kockazat elemzés

Gavavencsellé Nagykozség Onkormanyzata, Intézményei, Nemzetiségi
Onkormanyzatai
2023. évi belsé ellenérzési tervéhez

A koltségvetési  szervek belsé kontrollrendszerérdl és  belsé ellenérzésérél  szo6l6
370/2011.(XIL31.) Kormanyrendelet 31§.(4) bekezdése szerint az éves ellendrzési tervnek
tartalmaznia kell az ellenérzési tervet megalapozd elemzések és a kockazatelemzés
eredményének 6sszefoglaldé bemutatésat;

A belsd ellendrzési tevékenység el6készitésének legfontosabb informaciés bazisa a
kockazatelemzés, amelynek eredményeként meghatirozasra keriil a belsé ellendrzési fokusz. A
belso ellendrzési vezetd a koltségvetési szerv vezetdjével egyeztetve, a kockazatelemzés és a
belsé ellendrzési fokusz alapjan tesz javaslatot a belsé ellendrzési tervre.

A bels6 ellen6rzési tervek Osszeallitdsahoz, ezen beliil a kockazatelemzés elkészitéséhez a
jogszabalyi eléirasokon til tovabbi tartalmi és formai ajanlasokat tartalmaz a Nemzetgazdasagi
Minisztérium altal kiadott Médszertani Gtmutaté. Az Utmutaté prioritasokat is meghataroz az
ellenérzends teriiletek 6sszedllitdsdhoz, amely szerint fontos, hogy az ellendérzések egymasra
épiiljenek, a meghatarozo folyamatok ellendrzési lefedettsége biztositott legyen. Az ellendrzési
célok és iranyok helyes meghatarozasanak és végrehajtasanak eredményeként el kell érni, hogy
a koltségvetési szerv fels6 vezetése munkajaban felhasznélhassa az ellenérzési tapasztalatokon
alapul6 elemz6 sszegzéseket, atfogd helyzetértékeléseket.

A bels6 ellendrzési feladatok meghatdrozdsa szempontjabol vizsgalt kockdzati tényezok
csoportjai

— aszakmai feladatellatassal kapcsolatos kockazatok,

— aszabélyozasbol és annak valtozasabol eredd kockazatok,

— atervezésbol, pénziigyi és egyéb erbforrasok rendelkezésre allasabol eredd kockazatok,

— aziranyitasi, a belsé kontrollrendszerben és a belsé ellenérzésben rejlé kockazatok,

— akoordinécids és kommunikacids rendszerekben rejlé kockazatok,

— aszamviteli folyamatokkal kapcsolatos kockazatok,

— amiiksdésbol, lizemeltetésbdl eredd kockazatok,

— az informatikai rendszerekkel, valamint adatkezeléssel és adatvédelemmel kapcsolatos
kockazatok,

— akiilsé szolgéltatokkal vald egyiittmiltkédésben rejld kockazatok,
— ahazai és EU-s szervezetekkel valo egyiittmiikodésbol eredd kockazatok.

A éves tervjavaslat Osszeallitisanal az alabbi kockazati tényezok keriiltek figyelembe

vételre:

— a szakmai feladatellatast szabalyozo6 tobb jogszabaly valtozik, nehézkes a jogszabaly
értelmezése, amely hibalehet6séget eredményez

— a jogszabdlyi véltozasok ardnytalanul nagy adminisztracids kételezettséggel jarnak,
amely jelentds eréforras sziikségletet igényel, amely nem lathat6 elére



— akoltségvetési forrasok esetleges csokkenését, az eldre nem lathatd pénziigyi krizisek
bekovetkezésének lehetdségét nem veszik figyelembe a tervezés soran,

— a belsé kontrollrendszer egyes elemei (pl. kontrolltevékenység, monitoring, stb.)
hidnyoznak a szervezetnél, vagy nem megfeleléen miik6dnek,

— egyes folyamatokat hosszabb ideje nem ellenériztek,

— nem megfeleld a szervezet likviditismenedzsmentje,

— a pénzkezeléssel kapcsolatos jogi és belsé szabalyozasi elbirdsok betartdsa nem
biztositott,

A kockazatelemzés soran meghatdrozasra kertilt

e akockézat silya
e abekovetkezés valdszinlisége a hatasanak mértékét.
Az elemzés eredményeként rangsorolésra keriilnek a kock4zatok.

A kockazatelemzés végeredményének kialakitdsahoz a bels6 ellenérzésnek ossze kell vetnie
az egyes folyamatok atfogd kockédzatelemzését a miikddési folyamatok jelent6sége
feltérképezésének és elemzésének eredményeivel.

Ennek soran két 6sszetevot kell bemutatni:

— a vizsgalt folyamat mennyire jelentds, fontos az alapfeladat ellatisa szempontjabol,
illetve
— avizsgalt folyamat mennyire kockazatos.

Ebbél a két tényezobol kell a végsé kovetkeztetést levonni, amely a folyamat ,,0sszesitett
kockézatai értékelését” adja.

Az értékelés végeredménye mutatja meg, hogy els6dlegesen mire irdnyuljon az ellendrzési
eréforrasok elosztasa az ellendrzés tervezési szakaszaban.

A kockazati szempontokhoz 1-t61 10-ig terjedé kockazati mérészam rendelése tortént a
sulyossagnak megfeleléen (,,1” a legalacsonyabb, ,,10” a legstilyosabb). A kockazatok
el6éfordulasanak valosziniisége 1-t61 5-ig keriilt meghatarozasra (,,1” alacsony, ,,3” kozepes, ,,5”
magas).

KOCKAZATERTEKELO LAP
A kockazat Hata Valésziniisé 4,
Folyamatok ' ockaza atas aloszinuseg Ry
y sulya (1-10) (1-4) (1-5)
TERVEZES, KOLTSEGVETES KESZITES 46
A koltségvetés egyensiilyanak
1.1, | 0™ 48
1. biztositasa

1. Kockazat: Az 6nként vallalt
feladatoknak a pénziigyi lehet6séget 6 3 4 72
meghaladé vallalasa




2. Kockazat: A feladatellatas
optimalis modjanak megvalasztisa

30

3. Kockazat: Onkormanyzati feladat
gazdasagi  tarsasaggal  torténd
ellatasa

30

4. Kockazat: Kotelezo feladat mas
Onkormanyzattal t6rténd kzos
ellatasa.

30

1.2,

A bevételek tervezése

33

1. Kockazat: A sajat bevételek nem
megalapozott tervezése, tultervezés

18

2. Kockazat: Az allami
tamogatasok nem megalapozott
tervezeése, alultervezés, tultervezés

63

3. Kockazat: Az atvett
pénzeszk$z6k nem megalapozott
tervezeése, tultervezés

18

1.3.

Miikidési kiadasok tervezése

43

1. Kockazat: Az indokolt, varhato
kiadasok el6iranyzatainak
forrashiany miatti alultervezése

56

2. Kockazat: Az 6sszetett feladat
struktira miatt a kiadasok nem
megalapozott tervezése

30

14.

Felhalmozasi kiadasok tervezése

60

1. Kockazat: A felujitasi kiadasok
tervezését a gazdasagi programban
rogzitett feladatok megvaldsitasa
helyett a palyazati lehet6ségek
hatarozzak meg

60

2. Kockazat: A koltségvetésben
nem keriil bemutatasra a projekt
teljes megvaldsitasanak koltsége

60

A BELSO KONTROLLRENDSZER
.| KIALAKITASA

34,5

2.1.

Kontrollkérnyezet kialakitasa

42




1. Kockazat: Az SZMSZ, bels6
szabdalyzatok aktualizalasa

60

2. Kockazat: Egyértelmii
felel6sségi- és hataskori viszonyok
kialakitasa, ellen6rzési nyomvonal
feltilvizsgalata

24

2.2,

Kockazatkezelési rendszer
miikédtetése

30

1. Kockazat: A kiils6 és a
szervezetet érintd belsé valtozasok
miatt indokolt a kockdzatok
beazonositdsa

30

2. Kockazat: A kockazatkezelési
rendszer miikédtetésének
elmulasztasa

30

2.3.

Kontrolltevékenységek
kialakitasa

34,5

1. Kockazat: Gazddlkodasi
jogkorsk gyakorlasanak megfeleld
mikddtetés

45

2. Kockazat: A pénziigyi kihatasu
dontések célszeriiségi,
gazdasagossagi, hatékonysagi és
eredményességi szempontu
megalapozottsaga

24

24.

Informacios és kommunikacios
rendszer kialakitasa és
miikodtetése

30

1. Kockazat: Az informéacid és
kommunikacios rendszer
kialakitasanak €s mukodtetésének
elmulasztasa

36

2. Kockazat: Az elektronikus
kozzétételi kotelezettség
maradéktalan teljesitése

24

2.5.

Monitoring rendszer kialakitasa
és milkodtetése

36




1. Kockazat: A célok
megvalésitasanak nyomon kovetését
biztositd rendszer kialakitasa

36

2. Kockazat: A Bkr. 11. § (1)
bekezdésében foglaltak alapjan a
Bkr. 1. szamu mellékletében foglalt
nyilatkozat teljesitése a belsd
kontrollok miikodésér6l

36

KOLTSEGVETES VEGREHAJTASA, AZ
EROFORRASOK MUKODTETESE

34

3.1.

Gazdalkodasi folyamatok
bonyolitasa

26

1. Kockazat: A szakmai
célkitiizésekhez kapcsolodo
mindségi kritériumoknak valo
megfelelés

30

2. Kockazat: A gazdasagossagot €s
jogi megfelelést szem el6tt tartd
beszerzések kivalasztasa

12

3. Kockazat: Nem megfelel6 a
szervezet likviditdsmenedzsmentje

36

3.2

Vagyongazdalkodas,
vagyonhasznositas

30

1. Kockazat: A
vagyongazdalkodassal kapcsolatos
feladat, hataskor, feleldsség nem
megfeleld telepitése

24

2. Kockazat: A jelent6s
vagyonvaltozas konyvekben torténd
szabalyos bemutatdsa

36

3.3.

Tulajdonosi jogok gyakorlisa
tobbségi tulajdonu gazdasagi

| tirsasagban

46

1. Kockazat: A gazdasagi tarsasag
kozfeladat ellatasanak,
miikodésének felligyelete

60

2. Kockazat: A feladat, hataskor,
felelosség nem megfeleld telepitése
akadalya lehet a tulajdonosi jogok
érvényesitésének

32




SZAMVITELI FOLYAMATOK,

: . 44,5
BESZAMOLAS
4.1. | Kényvvezetés >4
1. Kockazat: A szabalyozisbol és
annak valtozasibol eredd 72
kockazatok
2. Kockazat: Az informatikai 36
tamogaté folyamatok késedelme
42 Be:sza’nfolam kotelezettség 35
teljesitése
1. Kockazat: A feladatot
meghatarozo térvények, 40
jogszabalyok mddosulasai
2. Kockazat: A beszamoldk 30
hatarid6re t6rténd benyujtasa
BELSO ELLENORZES KIALAKITASA, 28.5
MUKODTETESE ’
A belsé ellendrzési rendszer
5.1. 27
kialakitasa
1. Kockazat: Az ellen6rzési
kotelezettség SZMSZ-ben vald 18
rogzitése
2. Kockazat: Kockazatelemzésen 36
alapul6 ellendrzési terv hianya
5. A Pels(i ell’en('irzési rendszer 30
miikddtetése
1. Kockazat: A Képviselo-testiilet
altal jovahagyott éves terv 30
végrehajtasa
2. Kockazat: A belsé ellenbrzés
javaslataira készitett intézkedési 30

tervben foglaltak végrehajtasanak
elmulasztasa

Az elOzetes kornyezeti elemzés alapjan a belsé ellenbrzési fokusz 2023. évre:




¢ a belso kontrollrendszer hatékony miikédtetésére vonatkozo szabalyok betartasanak
ellenérzése

e az 6nkorményzat miik6désének szabalyozottsaga, a rendelkezések betartasa, az
esetleges szabélyozatlan teriiletek feltarasa.
e az intézkedések nyomon kovetése,

Azt kvetéen, hogy az elemzésbe bevont valamennyi folyamat meghatarozasra és értelmezésre
kerlilt, sziikséges megvizsgalni a miikdési folyamatok belsd ellenérzési fokuszhoz viszonyitott
relativ jelentdségét.

A miikddési folyamatok belsé ellendrzési fokuszhoz viszonyitott relativ jelentésége magas,
kozepes és alacsony lehet, ami fiigg:

= abelso ellendrzési fokusz minden elemének relativ fontossagatol (pl.: mi a legfontosabb

célkitiizés);
= a folyamatok relativ fontossagatol (pl.: ez a folyamat kritikus-e a célkitizés elérése
szempontjabol).

Az adott folyamat fontossiganak meghatdrozasa alatt az adott folyamatoknak a célkitlizések
elérésében jelentett szerepét kell érteni, amely a kockéazatelemzés soran az adott folyamat stlyét
fogja megadni, ezaltal hozz4jarulva a kockazatelemzés és a tervezés mindségének noveléséhez.

A kockazatelemzés felmérésével a vezetés javaslataval, az ellenéri fokusz kialakitasaval, a
feltart kockazati tényez6k beazonositdsaval, mindsitésével, valamint az ellenérzési
tapasztalatok figyelembe vételével lett meghatdrozva az ellenérizendd folyamat, és az
ellendrzés célja, majd ezek alapjan keriilt sor az éves tervjavaslat elkészitésére. A vizsgélatokat
a kockazatos folyamatok meghatdrozdsa, mindsitése, valamint a belsd folyamat kontrolljai
segitik.

Nyiregyhéza, 2022. november 18.

Matrai Istvanné
belso ellenbrzési vezetd



2.szamu melléklet

GAVAVENCSELLO NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA ES INTEZMENYEI

2023. EVI EVES ELLENORZESI TERV OSSZEFOGLALO ADATAI

Ellenéri Db
kapacitas
.. Magas Kozepes | Alacson 2
Ellenérzés tipusa revizori . g , . .p’ i .. y Osszesen
prioritasu | prioritasa | prioritasi
nap
Rendszerellenorzés 10 2 2
Pénziigyi ellenérzés
Szabailyszeriiségi
ellenérzés
Informatikai rendszer
ellendrzés
Megbizhatoésagi
ellendrzés
Tanacsadas 5
Tovabbképzésre
fenntartott
Soron kiviili 5
ellenérzésre tervezett
Osszesen 20 2 2

Osszesenbél sajit
kapacitas




3. szamu melléklet

GAVAVENCSELLO NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA ES INTEZMENYEI
2023. EVI ELLENORZESI TERV LETSZAM ES EROFORRAS SZUKSEGLETE

Kéltségvetési | 200 | Sajat Kiils6 Kalsé Eréforrds | Adminisztrativ
Sor- ellenéri | Betoltott = hegx . e .
. szervek . . erdforras szolgaltaté | eréforras dsszesen személyzet
szam . statusz statusz - -

megnevezése (6) munkanap 6 munkanap | munkanap (16)
1 Onkorményzat 1 5 5

Hivatal 1 5 5

Intézmény

Térsulas

Intézménye

Nemzetiségi

Onkormanvzat

Osszesen 2 10 10




