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Eloterjesztés

a pénzben és természetben nyijthaté ellatasokrol szo6lé 8/2019.(111.25.)
onkormanyzati rendeletének modositasara

Tisztelt Képvisel6-testiilet!
Altalanos indokolas

A Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Kormanyhivatal Térvényességi Felligyeletei Osztalya
szakmai segitségnytjtis targyd megkildott dokumentumdban vizsgélta Gadvavencsellé
Nagykozség Onkormdanyzat képvisel§-testiiletének a pénzben és természetben nyujthat6
ellatasokrol sz616 8/2019.(111.25.) 6nkormdényzati rendeletét.

A szakmai segitségnyujtas tartalma szerint a rendelet bevezet6 része nem felel meg a
jogszabalyszerkesztésrél sz6l6 61/2009.(XI114.) IRM rendeletben foglalt szévegezési
mintanak.

A Rendelet 10.§ (5) bekezdése szerint a 9.§ e) pontjdban foglalt esetre tekintettel, a
telepiilési timogatast a jovedelemvizsgélat nélkiil kell megallapitani. Elemi kar kizarolag
életvitelszertien lakott ingatlant érintd tiiz, elemi csapas, igy kiilonésen jéges6, drviz,
belviz, fagy, ho, szél, vihar, villamcsapas, foldrengés okozta kar. Az elemi kér tényét és
mértékét a Gavavencselli Polgdrmesteri Hivatal Miiszaki {igyintézdje helyszini szemle
soran allapitja meg.

A Rendelet 4. § (2) bekezdése szerint a képvisel6-testiilet hataskérébe tartozo szocidlis
ellatdsokat jogosulatlanul és rosszhiszemien igénybe vev8 kérelmez6 esetében a
megtérités 6sszegének, pénzegyenértékének és a kamat Osszegének méltanyossagabdl

torténd csokkenésérél, elengedésérél vagy részletekben torténd visszafizetésérol
atruhazott hataskorben a Pénziigyi Bizottsag dont.



A Rendelet 4.§ (2) bekezdésében meghatdrozott ,méltanyossdgbdl torténd csokkenést,
elengedés vagy részletekben térténd fizetés” nem kertilt meghatarozasra a jogszabalyban,

ezaltal jogbizonytalansagot idéz eld.

Az o6nkormdnyzat nem mell6zheti a sajat dontéshozatalat megalapozé normativ
szabalyok elfogad4sat. Meg kell hatdroznia a mérlegelhet6 koriilményeket, illetve az ilyen
jellegii dontés megalkotasinak keretfeltételeit.

A Rendelet 7.§ (5)-(6) bekezdése szerint: (5) A lakasfenntartdsra nyujtott teleptilési
tamogatas havi dsszege 1.000.- Ft-t6l 2.000.- Ft-ig terjedhet.

A telepiilési lakasfenntartdsi tdmogatds haromtél hat honapig tart6 iddtartamra
allapithat6 meg.

A Rendelet hivatkozott szakaszéban nincs szabalyozva, hogy a tdmogatas Osszegének,
valamint idétartamdnak meghataroziskor a dontéshozé milyen szempontok alapjan
differencial. (a Jat. 2.§ (1) bekezdése).

A Rendelet 10.§ (2) bekezdésében meghatarozott jovedelemhatédrra tekintet nélkiili
timogatis megallapitdsa ellentétes - a 7. pontban Kkifejtettek szerint - a szocidlis
raszorultsag elvével.

A Rendelet 11.§ (3) bekezdése szerint kivételesen indokolt esetben kotelezhetd a
tAmogatott arra, hogy a tdmogatas 6sszeget a hatarozatban kijelélt csalddgondozoval
egyuttm{ikodve haszndlja fel.

Az Motv. 41. (4) - (5) bekezdése értelmében a képviseld-testilet - e térvényben
meghatarozott Kkivételekkel - hatdskoreit a polgdrmesterre, a bizottsigra, a
részonkormanyzat testiiletére, a jegyzore, a tarsuldsra ruhdzhatja &t E hataskor
gyakorlasahoz utasitast adhat, e hataskort visszavonhatja. Az 4truhdzott hataskor tovabb
nem ruhazhatoé.

A szabiélyozas jogbizonytalansigot eredményez, hiszen nem keriiltek meghatarozasra
azon kivételesen indokolt” esetek melyek fenndllasa esetén egylittmiikodési
kotelezettség meriil fel. Nincs tovdbbd meghatdrozva az egyiittmiikodés,0 formdja és
annak keretei. Ennek hidnyaban a szabalyozids felveti annak lehetfségét, hogy a
taimogatottrendelkezési jogosultsdga korlatozédik, mely korldtozas szabalyai nem
keriiltek meghatarozéasra az énkormdanyzati rendeletben, kizarélag a korlatozo személy
(kijelolt csaladgondozd).

A START kézmunkaprogram altal megtermelt termény étkezési tdmogatas egytdl harom
havi id6tartamra allapithaté meg, termelési id6szakban.

- a Rendelet nem tartalmazza a termény formajiaban biztositott étkezési tdmogatas
formait (pl: 2 kg burgonya, 1 kg borsé stb.);

- a rendelet 12.§ (4) - (6) bekezdésében nincs szabdlyozva, hogy a tdmogatds
osszegének/értékének, valamint id6tartamanak meghatarozasakor a dontéshoz6 milyen
szempontok alapjan differencidl (Jat. 2.§ (1) bekezdése).



A telepiilési temetési timogatds, mint telepiilési timogatas esetében a képvisel6-testlilet
nem hatdroz meg szocidlis raszorultsigi feltételt, amely ellentétes a Szoctv.
szabalyozasaval.

A Kuria Onkorményzati Tandcsa tobb dontésben is elvi éllel hangsulyozta, hogy a
részorultsagi elvet feltételezni kell az egyes szocialis ellatdsok mogott.

A Kuria Onkorményzati Tandcsanak Kéf. 5.030/2019./3. szdmu hatarozata szerint: (... A
szocidlis igazgatasrél és szocidlis ellatdsokrol szolé 1993. évi III. térvény altal
intézményesitett telepiilési pénzbeli timogatds 6nkormanyzati rendelettel tértén6é nem
szocidlis szempont szerinti szabalyozasa ellentétes e térvény 26.§-dban meghatarozott
raszorultsagi elvvel; meghatarozott elétkor elérése, illetve el nem érése pedig nem
tekinthet6 szocialis szempontnak...)

A Kiria Onkormanyzati Tan4csdnak Kof 5.014/2019./3. szamu hatdrozata szerint: (... Az
Or. alapjan az 6nkormanyzat a hatvanharom év feletti, illetve a tizennyolc év alatti lakosok
részére ,jovedelmi és vagyoni viszonyokra val6 tekintet nélkiil” adhat pénzbeli telepiilési
tdmogatast. Megallapithats, hogy ez a megfogalmazis sehogyan sem értelmezhetd
dsszhangban 4ll6ként az Sztv.-nek a telepiilési timogatast illetéen kifejezetten a szocidlis
raszorultsdg esetére vonatkoztatott meghatirozasival, mi tobb, azzal kimondottan
ellentétes. A Szoc. tv. altal intézményesitett telepiilési tdmogatdsként tehat az
onkorméanyzat ilyen tAmogatdsi tartalmat jogszer(ien nem hatarozhat meg, mert az adott,
éppen a felhatalmaz6 magasabb szint( jogszaballyal uitkézik....)

A Kitria Onkorményzati Tanidcsdnak Kof 5.019/2015/5. szamu hatarozata szerint: (...
Onkorményzati rendeletben felhatalmazis hidnyaban nem lehet a szocidlis tamogatas
feltételévé tenni nem szociélis céli szempontokat....)

A fentiek alapjan telepiilési tamogatis csak abban az esetben nytjthaté valamely
személynek, ha a jogosult szocidlisan raszorult, annak hidnyédban ilyen elldtdsban nem
részesithet6. A szocialis rdszorultsag feltételeit, a jogosultsagi kritériumokat pedig a
képvisel6-testiiletnek az Onkormdnyzati rendeletben sziikséges szabdlyozi. A
K6£.5.030/2019/3. szdm1 hatirozatiban foglaltak alapjén, a fenti szabalyozas a Szoctv.
26.§-aban meghatérozott raszorultsagi elvvel ellentétesek, ezért torvénysértd.

A Rendelet 15.§-a szerint:

(1) Az Onkormanyzat az egyediilél6k hulladakgyiijté edényzetének cseréjéhez 3.500.- Ft
osszegli egyszeri tAmogatast biztosit, ha

a) az egyediiléls személy meglévs 120 literes hulladékgyijté edényzetét 60 literesre
cseréli,

b) az egyed1ilél§ személy meglévd 120 literes hulladékgyiijté edényét 60 literesre csereéli

r__n

és meglévé 120 literes hulladékgy(ijt6 edényét a szolgaltaté részére beszdmitassal leadja.

(2) Abban az esetben szdmithaté be az (1) bekezdés b) pontja szerinti 120 literes
hulladékgyiijté edény, amennyiben az gépi liritésre alkalmas allapotban van.



A Hulladékgytijté edény cseréjének tdmogatdsa, mint telepiilési timogatas esetében a
képvisel§-testiilet nem hatiroz meg szocidlis raszorultsagi feltételt, amely ellentétes a
Szoctv. szabdlyozasaval.

A Rendelet 16.§-a szerint

(1) Az Onkormanyzat kiemelt tinnepekhez kapcsoléd6an - Husvét, Karacsony - egyszeri
ajandékcsomag tdmogatast allapithat meg.

(2) Az egyszeri ajandékcsomag tdmogatas feltétele, hogy a jogosult, vagy a jogosult es
csaladja Gavavencsellén lakcimmel rendelkezzen és életvitelszerien a telepiilésen lakjon.

(3)A csomag hdaztartdonként keriil kiadasra, ahol haztartds az egy lakcimen lako
csaladtagok kozdssége.

(4) A tamogatas megallapitdsdrl a képvisel6-testilet pénziigyi helyzetének
fliggvényében évente, a kiemelt tinnepeket megel6z6en dont.

Az egyszeri ajandékcsomag tamogatas biztositasa, mint teleplilési tdmogatds esetében a
képvisel6-testiilet nem hataroz meg szocidlis raszorultsagi feltételt, amely ellentétes a
Szoctv. szabdlyozasaval. (1asd 7. pont)

Részletes indokolas

A rendelet bevezetd része olyan jogszabalyi hivatkozdsokat tartalmaz, melyek a rendelet
megalkotdsdra nem adnak felhatalmazdst, valamint a feladatkdr megjelolese
vonatkozisaban Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény
13.§ (1) bekezdés 8. pontjara toérténd hivatkozast tartalmazott, azonban a feladatkort a
8a. pont biztositja, mely: ,8a. szociélis szolgaltatasok és ellatdsok, amelyek keretében
telepiilési timogatas allapithaté meg;”

A rendelet bevezet6 részéren a fethatalmazé rendelkezések mindegyike hozzarendelésre
keriilt a szocidlis igazgatasrol és szocidlis elldtdsokrol sz6l6 1993. évi IIl. torvény azon
rendelkezéseihez, melyek a konkrét felhatalmazast adjak az adott §-ban foglalt szabalyok
megalkotdsahoz.

1.§-hoz: Médositja a rendelet bevezet6 rendelkezéseit, kiilon-kiilon megjeldlésre kertil az
egyes szakaszokhoz rendelve, mely felhatalmazé rendelkezés alapjan keriilnek
megalkotasra.

2.§-hoz: a szocidlis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrol sz6l6 1993. évi lIl. térvény 3.§ (1)
bekezdése hatarozza meg, hogy ezen térvényben szabalyozott elldtdsok személyi hatalya
kire terjed ki. Azon tdmogatisi formaknal melyek az oénkormdnyzat meérlegelési
jogkorében keriilnek megéllapitisra a személyi hatdly a Gavavencselldi lakosokra és az
életvitelszer(ien itt él6kre terjed ki.

3.§-hoz: Hatalyon kiviil helyezésre keriil a telepiilési lakdsfenntartdsi timogatas, igy a 3.§
a) pontja szévegcserés médositasa: telepiilési timogatas. A 3.§ (3) bekezdés a) pontjaban
médositasra keriil a telepiilési temetési timogatas elnevezése, mely temetési tdmogatas,
valamint az egyszeri ajandékcsomag timogatas egyszeri élelmiszer timogatdsra modosul.
Az 3.§ (3) bekezdése kiegésziil egy d) ponttal, mely egyszeri tanszertamogatas.

4.§-hoz: Pontositasra keriltek az egyes nkormanyzati hatadskorok.

5.§-hoz: Mivel egyes rendelkezések jogszabdly ismétléseket tartalmaztak e szerint
maddosult a szabaly.



6.§-hoz: A rendkiviili telepiilési tdmogatasok megallapitdsandl jovedelemhatarokat
allapitunk meg 9.§ b) és e) pontjaban foglalt szocialis helyzethez. Pontositasra kertilt az
elemi kar tényének megallapitdsandal alkalmazott szabaly a miiszaki igyintézd helyett a
katasztrofavédelmi hatosag altal kiallitott hivatalos irat igazol.

7.§-hoz: A teleplilési timogatas formadit allapitja meg.

8.§-hoz: Pontostadsra keriiltek az étkezési tamogatds esetében a  Start
kozmunkaprogramban megtermelt zoldségfélék természetbeni tdmogatds szabdlyai.
Egységesitve lett a timogatis mértéke és az adhat6 id6szakot is ijraszabalyoztuk.
9.§-hoz: A telepiilési tiizel timogatas szabalyai pontositdsra keriiltek. Itt eredetileg csak
a szén lett megjeldlve, de tavaly fat is adtunk.

10.§-hoz: Valtozott a telepiilési temetési timogatas cime telepiilési timogatds cimre.
11.§-hoz A temetési tdmogatis szocidlis raszorultsig megallapitdsdnak szabalyairdl
rendelkezik.

12.§-hoz: Az egyediilélék hulladékgy(ijtd edényzetének cseréjéhez torténd hozzajarulas
szabalyait tartalmazza, mely szintén szocidlis rdszorultsaghoz kotott.

13.§-hoz: Moddositja az egyszeri ajindékcsomag tadmogatds cimet egyszeri
élelmiszercsomag tamogatasra.

14.§-hoz: Szociélis raszorultsag szabdlyait dllapitja meg az egyszeri élelmiszercsomag
tAmogatas biztositasahoz.

15.§-hoz: Egyszeri tanszertimogatds cimet dllapitja meg: Bekeriilt a rendeletbe gj
elemként az egyszeri tanszertdmogatas, mivel 6nkorményzatunk mar t6bb éve nyijtilyen
jellegli tAmogatast, azonban ezen tdmogatasi forma is csak abban az esetben nyujthato
szocialis allami tamogatas terhére, ha szocidlis raszorultsagi feltételeket allapitunk meg.
Alapvetden a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiil6k esetében a hivatali
{igymenet gyorsitidsa érdekében hivatalboli eljaras keretében megallapitasra kertilhet a
tadmogatas. A tébbi tanuld esetében a szocidlis raszorultsag vizsgalata sziikséges, tehat
kérelem alapjan allapithat6 meg. Igyekeztliink megfelel6 mértéket megallapitani, hogy
lehetdség szerint minden tanulé részesiilhessen ezen tdmogatasi formdaban.
Természetesen itt mar valamennyi alapfokd oktatasi intézményben tanulé részére
nyQjthaté a tAmogatés, aki gavavencsell§i lakos.

16.§-hoz: A jogosulatlanul igénybe vett ellatds megtéritésének szabdlyait tartalmazza. A
szabalyok megalkotdsdnak figyelemmel voltunk a szocidlis raszorultsagra, jovedelmi
viszonyok alapjan keriilt differencidldsra az elengedés, részletfizetés.

17.§-hoz: Médositja a Szocilpolitikai Kerekasztal tagjaira vonatkoz6 szabalyokat,
pontositasra keriiltek intézményi megnevezések, illetve kiegésziilt a Kicsi Kincs Biztos
Kezdet Gyerekhaz képviseljével.

18.§-hoz: Hatalyat veszit6 rendelkezéseket tartalmaz

19.§-hoz: Hatdlyba léptet6 rendelkezéseket tartalmaz.



Tisztelt Képvisel6-testiilet!

Kérjiik az el6terjesztés megtargyaldsat és a pénzben és természetben nyujthaté
ellatisokrél szélé 8/2019.(111.25.) onkormanyzati rendeletének elGterjesztés
melléklete szerinti médositasat.

Gavavencsell6, 2021. julius 10.

Bakos T6tH I1dik6
jegyzb



