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4472 Gavavencselld, Petdfi u. 1.
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Szama: GV/4194-4/2021.

Eldterjesztés
az Allami Szamvevdszék altal végzett ellenérzésekre

Tisztelt Képvisel§-testiilet!

Az Allami Szamvevészék az elmult hetekben két ellendérzést is megkezdett
Onkorményzatunk és intézményei vonatkozdsaban, melyek: az 6nkormanyzat és tarsulas
irdnyitdsa ald tartozé intézmények integritdsanak monitoring tipusu ellenérzése és az
Onkormanyzatok pénziigyi monitoring alapjan végzett ellenérzése - az Onkormanyzatok
- telepiiléstipusok szerinti gazdalkodasanak fenntarthatésdga (135) nagykdzség cimii
ellenérzések.

Az Allami Szamvevészékrol sz616 2011. évi LXVI. térvény (tovabbiakban: ASZ tv.) 5.§ (2)
(3), (5), (6), (8) bekezdéseiben foglaltak szerint:

J(2) Az Allami Szdmvevészék az dllamhdztartds gazddlkoddsdnak ellendrzése keretében
ellenérzi a kézponti kéltségvetési fejezetet irdnyito szerv és a fejezetbe sorolt kéltségvetési
szervek mitkodését, a fejezetbe tartozé kdzponti kezelésii elGirdnyzatok és fejezeti kezelési
el6irdnyzatok felhaszndldsdt, valamint a helyi 6nkormdnyzat, a nemzetiségi 6nkormdnyzat
és ezek tdrsuldsa gazddlkoddsat.

(3) Az Allami Szdmvevészék az dllamhdztartdsbél szdrmazo forrdsok felhaszndldsdnak
keretében ellenérzi a kozponti kéltségvetésbil gazddlkodé szervezeteket (intézményeket),
valamint az dllamhdztartdsbél nyijtott tdmogatds vagy az dllamhdztartdsbol
meghatdrozott célra ingyenesen juttatott vagyon felhaszndldsdt a  helyi
énkormdnyzatokndl, az orszdgos és helyi nemzetiségi dnkormdnyzatokndl, a
kézalapitvdnyokndl (ide értve a kézalapitvdny dltal alapitott gazdasdgi tdrsasdgot is), a
koztestiileteknél, a kézhaszni szervezeteknél, a gazddlkodd szervezeteknél, az
egyesiileteknél, az alapitvdnyokndl és az egyéb kedvezményezett szervezeteknél
Amennyiben a kedvezményezett szervezet az dllamhdztartdsbdl tdmogatdsban - ide nem
értve a személyi jivedelemadé meghatdrozott részének az adézé rendelkezése alapjdn
torténé dtutaldsdt - vagy ingyenes vagyonjuttatdsban részesiil, gazddlkoddsi
tevékenységének egésze ellendrizhetd.

(5) Az Allami Szdmvevészék - a (3)-(4) bekezdés szerinti ellendrzési feladataival
dsszefiiggéshen - ellendrizheti az dllamhdztartds alrendszereibél finanszirozott
beszerzéseket és az dllamhdztartds alrendszereihez tartozo vagyont érintd szerzédéseket a

Ny

megrendelénél (vagyonkezel6nél), a megrendeld (vagyonkezel6) nevében vagy



képviseletében eljdré természetes személynél és jogi személynél, valamint azokndl a
szerzéd6 feleknél, akik, illetve amelyek a szerzddés teljesitéséért felelések, tovdbbd a
szerzddeés teljesitésében kdzremitk6doknél.

(6) Az Allami Szdmvevészék ellendrzése sordn értékeli az dllamhdztartds szdmviteli
rendjének betartdsdt, az dllamhdztartds belsé kontrollrendszerének miikidését.

(8) Az Allami Szdmvevédszék ellendrzi az dllami adéhatdsdg és a helyi 6nkormdnyzatok
addztatdsi és eqyéb bevételszerzd tevékenységét, valamint a vimhatdsdg tevékenységét.”

Az Allami Szamvevészék (tovabbiakban: ASZ) ,Az oénkormanyzati intézmények
ellenérzése- Az onkorményzat és a tarsulds irdnyitdsa ald tartoz6 intézmények
integritasanak monitoring tipust ellen6rzése” cim(i program alapjan ellendrzést készitett
eld.

Az ellenérzés lefolytatasahoz az ASZ tv. 28.§ (1)-(2) bekezdéseiben foglaltak alapjan:

,28. § (1) Az Allami Szdmvevészék ellendrzéseinek lefolytatdsa, illetve az ellendrzések
megtervezése érdekében az ellendrzitt, illetve térvény alapjdn ellendrizhetd szervezet (a
tovdbbiakban egyiitt: ellenérzdtt szervezet) és annak munkavdllaléja kézremiikodésre
kételes. Az ellendrzott szervezet és annak munkavdllaléja kdzremiikodési kitelezettsége a
(2) és (3) bekezdés, valamint a 33. § (1) és (6) bekezdése szerinti kételezettségeket foglalja
magdban.

(2) A kézremiikddésre felhivott szervezet az Allami Szdmvevidszék részére - annak kérésére
soron kiviil, de legkésébb Gt munkanapon beliil - az ellendrzés tervezhetdsége,
meghatdrozdsa, illetve lefolytatdsa érdekében sziikséges adatokat és dokumentumokat
rendelkezésre bocsdtja, illetve a kapcsolédd tdjékoztatdst kételes megadni.” - az alabbi
intézmények vonatkozisaban kellett adatszolgaltatast teljesitentink:

» Gavavencsell6i Csicsergd Ovoda és Mini bélcséde
» Gavavencsell6i Onkormdanyzati Konyha
» Gavavencsell6i M{ivel6dési Haz és Kozségi Konyvtar

Az ASZ Altal az ellen6rzéshez hasznlt abr.asz.hu felilletre a kért szabdalyzatokat és
dokumentumokat valamennyi intézmény vonatkozdsidban 2021. jilius 26 és 31 k6zott
feltoltottik. ezek az aldbbiak voltak:

1. Intézmények jovahagyott Szervezeti és M{ik6dési Szabalyzata.

2. Képviseld-testiilet dltal az SZMSZ jovahagyasarol sz6l6 dnkorményzati hatdrozat,

3. jegyz6i nyilatkozat arra vonatkoz6an, hogy a képvisel6-testiilet fenntartdsaban
m(ikédd intézményei szervezeti és miik6dési szabalyzatanak jovadhagyasat nem
ruhdzta at szervére,

4. Az elbterjesztés mellékletét képez§ dokumentumjegyzék szerinti szabélyzatok,
iratok.

Tajékoztatom a Tisztelt Képvisel§-testiiletet, hogy az ellendrzéshez hatdridében
feltoltésre keriilt valamennyi dokumentum.

Abban a szerencsés helyzetben vagyunk, hogy a 2020. jilius 1 és 2021. jinius 30. kozotti
idészakban a Magyar Allamkincstar altal végzett teljeskor( vizsgalat keretében abszolut
aktualizdlasra keriiltek szabdlyzataink, igy valdszin(sithet6en az Allami Szamvevészék
megéllapitja majd, hogy ezen a teriileten nincsenek hidnyosséagaink.



A masik ellendrzés az Onkormdanyzatok pénziigyi monitoring alapjan végzett ellenérzése
- Az Onkorményzatok - telepiiléstipusok szerinti - gazdalkodasanak fenntarthatéséga
(135) nagykozség cimd ellendrzése.

Az ellendrzés a Magyar Allamkincstar altal rendelkezésre bocsatott az 6nkormanyzatok
2018. év 2019. évi éves kéltségvetési beszdmoldjanak, id6kozi koltségvetési jelentéseinek
és mérlegjelentéseinek a kézponti informacids rendszerben szerepl6 adatain alapult. Az
ellendrzés célja volt, hogy az onkormdnyzatok koézponti informdaciés rendszerében
szerepld adatok értékelése alapjan beazonositott kockazatok kezelését eldmozditsa.

Az ellenérzés Onkormanyzatunknal intézkedést és kezelést igényl6 kockazatot allapitott
meg. az dnkormdanyzat netté miikddési jovedelme a 2019. évben negativ értéki volt.

Az ellenérzés az egyes onkormanyzatok szintjén is beazonositotta a pénziigyi
gazdalkodas és az eladdsodas a vagyongazdilkodas kockazatait, melynek értékelése
alapjan élt figyelemfelhivassal az ASZ elndke énkorményzatunkhoz.

A nett6 miikodési jovedelem az 6nkormanyzati gazdalkoddas egyik alapvet6é mutatészama,
mivel megmutatja a miikédési bevételekbsl és miikodési kiadasok és a hitelek
téketodrlesztésének kifizetése utidn fennmaradé jovedelmet E mutatészam negativ értéke
azt fejezi ki, hogy az 6nkormanyzat miik6dési bevételei nem nyujtanak fedezetet a miikodi
kiadadsokra, mely altal veszélybe Keriil az o6nkormanyzat miikodésének pénziigyi
fenntarthatésaga.

Az ASZ elnoke levelébe leirta, hogy annak érdekében, hogy az 6nkormdnyzat biztositsa a
térvényekben foglaltak érvényesiilését a 2020. évben is fenndllé kockazatok kezelése
tekintetében, sziikséges olyan, meghatirozott id6tdvra vonatkozé intézkedési terv,
cselekvési terv 6sszegallitasa, mely a feltart kockazatokat kezeli.

Az ASZ elnoke 15 napos hataridét adott arra, hogy a levélben foglaltakat megvizsgaljuk és
arra reagaljunk, a testiilet elé terjessziik esetleges javaslatainkat.

Elnék ar részére azonnali valaszlevél késziilt, a kovetkezd tartalommal:

,2018. évének kozepén Gavavencsell6 Nagykozség Onkormanyzata kimondta feloszlasat,
majd ezt kévetSen az akkori polgdrmester lemondott. T6bb feljelentés, biintetdeljaras
indult, mivel olyan jellegii szabalytalansagokat tapasztaltunk az ezt megel8z6 id6szakrol,
ami alapjan feltételezhet6 volt a hiitlen kezelés és sikkasztas.

Ezt kévet6en 2018. szeptember 9-én idékozi valasztds megtartdsara Keriilt sor, 0j
polgidrmestert és 1j képvisel6-testiiletet valasztott a teleplilés lakossaga.

A 2019. évi altalanos dnkormanyzati képviseld és polgarmester valasztason isméta 2018-
ban megvalasztott képvisel-testiiletet és polgarmestert tartotta alkalmasnak a lakosséag
az 6nkormanyzati feladatok ellatasara.
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Az ezt kovetd id6szakban feliilvizsgaltuk a meglév$ szabalyzatokat, majd a hianyzoékat
elkészitettiik, attekintettiik a gazdalkodast, valamint dgynevezett ciklusprogramot,
gazdasagfejlesztési programot készitettiink.



Hatarozati javaslat
Gavavencsellé Nagykozség Onkormanyzat Képvisel§-testilletének
....... /2021.(...........) hatarozata
az Allami Szamvevészék altal végzett ellendrzésekrdl

Gavavencsell Nagykozség Onkormanyzat Képvisel§-testiilete az Allami Szamvevészék
altal végzett

1. az énkorményzat és tarsulds iranyitisa ala tartozé intézmények integritdsdnak
monitoring tipusu ellendrzésérdl sz616 tajékoztatast elfogadja.

2. az Onkorményzatok pénziigyi monitoring alapjan végzett ellendrzése - Az
Onkormdnyzatok - telepiiléstipusok szerinti - gazdalkodésanak fenntarthatésaga
(135) nagykozség cimi ellendrzés kapcsan megallapitja, hogy a 2018-as és 2019-
es koltségvetési években tobb olyan palyazati forrasbél megvaldsul6é beruhazas
zajlott, amely épitési engedélykoteles volt (Ovodaépités, szennyvizberuhézas). A
kivitelez6kt6l befogadott szamlék forditott AFA-t tartalmaztak. A 4/2013.(1.11.)
Korm. rendelet az allamhaztartds szamvitelérél és a 38/2013.(1X.19.) NGM
rendelet az 4llamhdaztartasban felmerilé egyes gyakoribb gazdasagi események
kotelezd elszdmoldsi modjardl jogszabalyok rendelkezéseinek értelmében a
beruhézasra kapott timogatasi 6sszegek felhalmozasi céli bevételként keriiltek
konyvelésre, ezzel szemben a Kkivitelezéshez kacsolédé szdmlak kapcsan
megfizetett forditott AFA 6sszege miikddési kiad4sként szerepel. A beruhazasok
tobb koltségvetési évet érintéen valésultak meg. Az Onkormdnyzat szamldjara
befolyt tdmogatdsi Osszegek &ltalaban nem a bevétel megszerzésének évében
keriiltek teljes mértékben felhasznédlasra, igy a koltségvetési maradvany
dsszegében a kévetkezd évi finanszirozasi bevételek kozott szerepelnek.

Fenti indokok alapjan a képvisel§-testiilet intézkedési, cselekvési terv készitését
nem tartja indokoltnak.

Felkéri a polgarmestert és a jegyzot, hogy a képvisel6-testiilet déntésérdl az Allami
Szamvevdszék elndkét a hatarozat megkiildésével tdjékoztassa.

Hatarid6: azonnal
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Az dnkormanyzat és intézményeinél szigori takarékos gazdalkodas folyik, a beszerzések
esetében is amit lehetett k6zpontositottunk, hogy minél jutanyosabb &aron juthassunk a
miikodéshez sziikséges eszkozokhdz, alapanyagokhoz.

Fenti szamu levelében az Onok &ltal végzett ellendrzés soran intézkedést és kezelést
igénylé kockazat megallapitisaval kapcsolatban az alabbi tdjékoztatast nyujtjuk.

Onkorményzatunknal a 2018-as és 2019-es koltségvetési években tobb olyan palyazati
forrasb6l megvalésulé beruhdzds zajlott, amely épftési engedélykdteles volt
(Ovodaépités, szennyvizberuhazas). Emiatt a kivitelez6kt6] befogadott szdmlak forditott
AFA-t tartalmaztak. A 4/2013.(1.11.) Korm. rendelet az dllamhéztartas szamvitelérol és a
38/2013.(1X.19.) NGM rendelet az &llamhéztartisban felmeriild egyes gyakoribb
gazdasigi események kotelezd elszamoldsi médjarél jogszabdlyok rendelkezéseinek
értelmében a beruhazasra kapott tdmogatasi osszegek felhalmozasi céli bevételként
keriiltek konyvelésre, ezzel szemben a Kkivitelezéshez kacsol6dé szdmldk kapcsan
megfizetett fordftott AFA dsszege miikodési kiadasként szerepel. Tovabba a beruhdzasok
tébb éven keresztiil valésultak meg, tobb koltségvetési évet érintettek. Az Onkormanyzat
szamlajara befolyt tAmogatasi 6sszegek altaldban nem a bevétel megszerzésének évében
keriiltek teljes mértékben felhasznélasra, igy a koltségvetési maradvany dsszegében a
kovetkezd évi finanszirozasi bevételek kozott szerepelnek.

A fent emlitett, Onkormanyzatunkra Kkotelezé jelleggel vonatkozé jogszabalyok
rendelkezései miatt fordul el8, hogy a miikodési kiadasok 6sszege adott kdltségvetesi
évben meghaladja a miikodési bevéltelek dsszegét.

Az Allami szimvevdszék altal tett felhivasrél és annak tartalmardl a képvisel6-testiiletet
soron kovetkez6 lilésén frasban tijékoztatjuk.

A Képvisels-testiileti el6terjesztést és a dontést tartalmazé hatdrozatot meghozatalat
kovetden szintén megkiildjiik.

Gavavencsellg, 2021. augusztus 10.
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2. szému melléklet

AZ ELLENORZESHEZ BEKERENDO DOKUMENTUMOK JEGYZEKE
- helyl dnkorményzat irdnyftdsa al§ tartozd Intézménytdl

V0928 ellendrzés-azonositd szdmu "Az Snkormdnyzati intézmények ellenfrzése - Az Snkormdnyzat és térsulds

irdnyftdsa old tartozd intézmények integritdsdnak monitoring tlpust ellenbrzése”

Ellendirzitt id6szak: 2021. év, az 1.2. alkérdés vonatkozésaban a 2020. &v.

A dokumentumokat 2021, évre vonatkozdan kérjik, ha az idSszak ettd) eltér azt az adott dokumentumnél Jelezzak,

Sorszém Dokumentumok megnevezése Jogszabélyl
hivatkozds
Bekérendd dokumenturmnok a helyl Bnkormdnyzat/énkorményzati tarsulds Intézményétsl:
1 Wezewi nyilatkozat a 2020, évre vonatkozdan az intézmény bels6 | Bkr. 11. § (1) bek. és (4) bek.,
kontrofirendszer min8ségének értékelésérsl fvezetBvditds esetén | 1. melléklet
valamennyi vezetS nyllatkozata, az el6z8 vezetd nyilatkozata
dtadasanak igazoldsa/
2. | s2émviteli polittka Szémv. tv. 14. § (3) bek,
Ahsz. 50, § (1) bek.
| 3. | eszibz20k és a forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabdlyzata Szémv. tv 14. § (5) bek. a)
pont, Ahsz. 50. § (1) bek.
4. | eszkdzok és forrdsok ériékelési szabilyzata Szamv, tv 14. § (5) bek. b)
pont, Ahsz. 50. § (1) bek.
| 5. | pénzkezelésl szabalyzat Szdmv. tv 14. § (S) bek. d)
pont, Ahsz. 50. & {1) bek.
6. | szdmlarend Szémv. tv. 161, § (1) bek,
Ahsz. 51. § (2) bek.
I'_H 7. | beszerzések Jebonyolltdsdval kapcsolatos eljdrdsrend Avr. 13. § (2) bek. b) pont
B 8. | akbtelezettségvillalisra, tellesités igazolisra jogosult személyekrst | Avr. 60. § (3) bek.
¢s aldlras-mintéjukrd! vezetett naprakész nyllvintartds
9. | azintegrdlt kockdzatkezelés eljardsrend szabdlyozésa Bkr. 6. § (4) bek.
10. | a szervezeti integritast sértd események kezelésének eljdrésrendje | Bkr. 6. § (4) bek.
11. | az ajdndékok, egyéb elénydk elfogadisdnak szabdlyozésa
12. | a kézérdekd bejelentések, panaszok kezelésének eljdrdsrendje
13. | a hatdlyos szabdlyzatok, eljardsrendek kiadményozdsdra jogosult | Aht. 9. § c) pont, Métv. 46. §
személy felhatalmazdsét, kinevezését alatdmaszto dokumentum (2) bek. b} pont, 9C. § (1) bek.
I 14. | a hatdlyos szabélyzatok, eljdrdsrendek kiadményozdséra jogosult | Szémv. tv. 14. § (12) bek,
személy al4lrds-mintsja Avr. 13. § (2) bek., Bkr, 6. § {4)
bek.

intézménytdl;

A dokumentumokkal egyﬁtt bekérends tanGsftvanyban foglalt dokumentumok
bekérdse a 2020, év vonatkozésdban a helyi Bnkormanyzat Irdnyftisa a4 tartozd

15,

3 2. sz4md tanlsitvdnyban az dnkorményzat frényltdsa ald tartozé
intézmény vezetdje sltal megjeldlt dokumentumok




A dokumentumokkal egyltt bekérend6 tanusitvény a helyi Snkormanyzat IFényftisa
al3 tartozd Intézményt6l:

16.

1. sz8mQ tanusitvany: A helyi dnkorményzat/tirsulds irdnyftésa ald | ASZ tv. 28. § (2) bek.
tartozo kbltségvetdsi szerv szervezeti keretei, miikddési jellernzsi
2021. évben

17.

| (2020, év)

2. szémy tandsftvany: A bels8 kontrollrendszer minéségérdl kiadott | ASZ. tv. 28. § {2) bek.
vezetdi nyilatkozatban régeitett eredményességi szempontoknak
valé megfelelés megalapozottsiga biztosftdsdnak al&tdmasztisahoz




