Gavavencsell6 Nagykozség f_‘)nkormz’lnyzata és Intézményei, Kisebbségi
Onkormanyzatai

2022. évi belso ellenorzési terve

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairo6l sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény (MOTV) 119.§
(3)-(4) bekezdései elbitjak a jegyz6 szamara, un. belsd kontrollrendszer mikddtetését, amely
biztositja a rendelkezésére all6 forrdsok szabélyszer(l, gazdasagos, hatékony és eredményes
felhasznalasat. A belsé kontrollrendszeren belill a jegyzd koteles gondoskodni a belsd
ellendérzés miikodtetésérdl is, melynek keretében végre kell hajtani a feliigyelt koltségvetési
szervek vizsgalatat is.

A kialakitandé belsé kontrollrendszer felépitését és tartalmi elemeit a koltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011.(X1II. 31.) Korm. rendelet
(BKR.) hatdrozza meg a 3- 10.§-ig terjedden.

Az MOTV. 119.§ (5) bekezdése alapjan a helyi Onkormdanyzatra vonatkozd éves bels6
ellendrzési tervet a képviseld-testiilet az el6z6 év december 31-éig hagyja jova.

Az allamhéztartasrol szol6 2011. évi CXCV. torvény (AHT) 70.§ (1) bekezdése szerint a
belsé ellendrzés kialakitasarol, megfeleld mikodtetésérol és fiiggetlenségének biztositasarol a
koltségvetési szerv vezetdje (jegyzo) koteles gondoskodni.

Gavavencsells Nagykozség Onkormanyzata és Intézményei, Kisebbségi Onkormanyzatai
2022. évi éves belsd ellendrzési tervét a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerét és
belsé ellendrzésének rendjét szabalyozo 370/2011. (X11.31.) kormanyrendelet (Bkr.) 31 §-nak
rendelkezései szerint és az 4llamhaztartasért felelés miniszter altal kiadott szakmai
modszertani Gtmutatd tartalmat figyelembe véve éllitottuk 6ssze.

Az éves ellendrzési terv készitése soran a Bkr. elbirdsai mellett figyelembe vételre keriltek az
Onkormanyzat és Intézményei hatilyos Belsé Ellen6rzési Kézikonyvének (BEK) eldirasai, a
belsé ellendrzés nemzetkdzi és hazai, azaz a Belsé Ellen6rzés Szakmai Gyakorlatanak
Nemzetkozi Normai (IIA Normdk) €s a magyarorszagi allamhdztartdsi belsé ellendrzési
standardok 5000-es Tervezési standardjai.

Az ellen6rzendd teriiletek Osszedllitisa soran fontos, hogy az ellendrzések egymasra
épiiljenek, a meghatarozé folyamatok ellenérzési lefedettsége biztositott legyen.

Az ellendrzési célok és iranyok helyes meghatarozasanak és végrehajtasanak eredményeként
el kell émi, hogy a koltségvetési szerv fels§ vezetése munkajaban felhasznilhassa az
ellendrzési tapasztalatokon alapulé elemzd §sszegzéseket, atfogé helyzetértékeléseket.

A terv a fentieken til a Vezetés altal 2022. évre meghatarozott bels6 ellendrzési fokusz
figyelembe vételével késziilt, kockazatelemzés alapjan felallitott prioritisokon €s a
rendelkezésre 4ll6 er6forradsokon alapul.

A kockézatelemzés modszertanat az Onkormdanyzat Belsé Ellen6rzési Kézikonyvében
rogzitett modell szerint alkalmaztuk a miikodési és a gazdalkodasi folyamatokban feltart €s



2

azonositott kockézati tényezOk rangsoranak kialakitasanal. A kockazatelemzés eredményének
Osszefoglalo bemutatdsat az 1. szamt melléklet tartalmazza.

A tervet alatamaszté kockazatelemzés, valamint egyéb rendszer és folyamatelemzések
eredményeként az Onkorményzat és Intézményei, valamint egyéb szervezetei tevékenységei
koziil elsésorban azok a teriiletek keriiltek kivalasztasra, amelyeket érintéen

e jelent8s jogszabalyi valtozasok voltak,

e ahol emberi erdforras kockdzatok allnak fenn,

e szabalyozasbeli hianyossagok, vagy lemaradasok tapasztalhatok,

e vagy korabbi ellenérzések hibakat tartak fel.

A bels ellenérzés kialakitdsaért és mitkodtetéséért az Onkorményzati Hivatal vezetdje — a
jegyzo — a felelds. A jegyzo a belsd ellendrzési tevékenységet kiilsé szolgaltatd bevonasaval
latja el, az erre vonatkoz6é megallapodasban — eleget téve a Bkr. 16. § (4) bekezdésben
foglaltaknak — rogzitésre keriilt a belsd ellendrzési vezetdi feladatok és kotelességek

ellatasanak modja.

A bels6 ellendrzés altalanos célja, hogy

¢ hozzajaruljon az Onkormaényzat ltal kitiiz6tt célok megvalositasihoz,

o closegitse az eszkdzokkel és forrasokkal vald hatékony gazdalkodast,

o cllenérizze, hogy betartasra keriilnek-e a hatdlyos jogszabalyok, belsé szabalyzatok,
vezet6i rendelkezések elbirasai,

e a szabalyszerii és megbizhaté miikddés érdekében elemezze és értékelje a pénziigyi-

gazdasagi tevékenységet.

2022. évi tervezett ellenorzések

1.SZAMU ELLENORZES

Az ellenérzott szervezeti egység

Gavavencselld Nagykozség Onkormanyzata,
Gavavencselldi Kozos Onkormanyzati Hivatal

Az ellendrzés targya:

AFA adézasi gyakorlatanak szabalyszeriisége

Az ellendrzés célja:

Annak megallapitisa, hogy az AFA nyilvantartésa,
elszamolasa, addbevalldsa, szamlazasi gyakorlat megfelel-
e a jogszabalyi el6irdsoknak. A levonhaté eldzetesen
felszamitott AFA-t helyes elvek és moédszerek alapjin
allapitottak-e meg.

| Az ellendrizend6 id6szak:

2021.6v

| Az ellendrzés tipusa:

Szabalyszer{iségi és pénziigyi ellendrzés

| Az ellenérzés tervezett
litemezése:

2022. november.
Jelentés készitése: 2022. december 30..

Az ellenérzésre tervezett napok
szama:

7 ellendri nap




2.SZAMU ELLENORZES

Az ellenérzott szervezeti egység | Gavavencsell§ Nagykozség Német Nemzetiségi
Onkormanyzat

Az ellen6rzés targya: Mikédési céla tamogatasok felhasznalasanak
szabalyszerisége

Az ellendrzés célja:

Annak megallapftasa, hogy a Nemzetiségi Onkorményzat
a 2021. évben megkapott miikddési céli tamogatasat a

jogszabalyi eldirdsoknak megfelelden, szabélyszer(ien
hasznalta-e fel.

Az ellenérizend6 id6szak:

2021. év

Az ellendrzés tipusa:

Szabalyszer(iségi ellendrzés

Az ellenfrzés tervezett
litemezése:

2022. szeptember
Jelentés készitése: 2022. oktéber 30.

Az ellenérzésre tervezett napok
szama:

5 ellendri nap

3.SZAMU ELLENORZES

Az ellendrzott szervezeti egység | Gdvavencsell6 Nagykozség Roma Nemzetiségi
Onkorményzat

Az ellen6rzés targya: Miikédési célu tamogatasok felhasznalasanak
szabadlyszeriisége

Az ellenérzés célja:

Annak megallapitisa, hogy a Nemzetiségi Onkormanyzat
a 2021. évben megkapott miikodési céli tAmogatasat a
jogszabalyi elGirasoknak megfeleléen, szabalyszeriien
hasznalta-e fel.

Az ellenérizendd id6szak:

2021. év

Az ellenérzés tipusa:

Szabalyszer(iségi ellen6rzés

Az ellenérzés tervezett
Utemezése:

2022. szeptember
Jelentés készitése: 2022. oktdber 30.

Az ellendrzésre tervezett napok
szama:

5 ellendri nap

Elére nem lathaté, varatlan eseményekkel kapcsolatos ellendrzésekre 3 munkanap tartalék

képzése javasolt.

Tovabbi feladatok

ellen6rzések nyilvantartasa,

Nyiregyhaza, 2021. november 20.

Belsd Ellendrzési Kézikonyv aktualizalasaban vald kozremiikSdés
belsd ellendrzések utovizsgalata,

kotelezd tovabbképzés teljesitése,

éves Osszefoglalo jelentés elkészitése,

igény esetén szakmai tanacsadas.

Mitrai Istvanné s.k.
belso ellen6rzési vezetd



1. sz. melléklet
Kockazat elemzés

Gavavencsello Nagykozség f)nkormzinyzata és Intézményei, Kisebbségi
Onkormaényzatai
2022. évi belsé ellendérzési tervéhez

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerér6l ¢€s belsd ellen6rzésérél sz6lo
370/2011.(X11.31.) Korméanyrendelet 31§.(4) bekezdése szerint az éves ellendrzési tervnek
tartalmaznia kell az ellendrzési tervet megalapozé eclemzések és a kockazatelemzes
eredményének Osszefoglald bemutatasat;

A belsd ellendrzési tevékenység elokészitésének legfontosabb informaciés bazisa a
kockazatelemzés, amelynek eredményeként meghatarozasra keriil a belsd ellendrzési fokusz.
A belsé ellendrzési vezetd a koltségvetési szerv vezetbjével egyeztetve, a kockazatelemzés €s
a belsd ellendrzési fokusz alapjan tesz javaslatot a belso ellendrzési tervre.

A belsé ellendrzési tervek 6sszeallitasdhoz, ezen beliil a kockazatelemzés elkészitéséhez a
jogszabalyi eléirdsokon tul tovabbi tartalmi és formai ajanldsokat tartalmaz a
Nemzetgazdasagi Minisztérium altal kiadott Modszertani utmutat6. Az Utmutaté prioritasokat
is meghataroz az ellenérzendd teriiletek Osszedllitasdhoz, amely szerint fontos, hogy az
ellendrzések egymasra épiiljenek, a meghatirozo folyamatok ellenérzési lefedettsége
biztositott legyen. Az ellenérzési célok ¢és irdnyok helyes meghatirozasinak és
végrehajtasianak eredményeként el kell érni, hogy a koltségvetési szerv felsd vezetése
munkéjéban felhasznalhassa az ellendrzési tapasztalatokon alapuld elemzé Gsszegzéseket,
atfogo helyzetértékeléseket.

A belsé ellendrzési feladatok meghatarozdsa szempontjabdl vizsgalt kockazati tényezOk
csoportjai

— aszakmai feladatellatassal kapesolatos kockazatok,

— aszabalyozasbol és annak valtozasabol eredd kockazatok,

— a tervezésbdl, pénziigyi és egyéb er6forrasok rendelkezésre &llasabol eredd
kockazatok,

— aziranyitési, a belsé kontrollrendszerben és a belsd ellenérzésben rejlé kockazatok,
— akoordinacios és kommunikacios rendszerekben rejlé kockazatok,

— aszamviteli folyamatokkal kapcsolatos kockazatok,

— amuko6désbdl, lizemeltetésbdl eredé kockazatok,

— az informatikai rendszerekkel, valamint adatkezeléssel és adatvédelemmel kapcsolatos
kockazatok,

— akiils6 szolgaltatokkal vald egyiittmiikddésben rejlé kockazatok,
— ahazai és EU-s szervezetekkel vald egyiittmiikdésbol eredd kockazatok.

A éves tervjavaslat 6sszedllitdsandl az alabbi kockazati tényezOk kerliltek figyelembe
vételre:

— a szakmai feladatellatast szabalyozé tobb jogszabaly véltozik, nehézkes a jogszabaly
értelmezése, amely hibalehetdséget eredményez



— a jogszabélyi véltozasok aranytalanul nagy adminisztracids kételezettséggel jarnak,
amely jelent6s eroforras sziikségletet igényel, amely nem lathat6 elére

— a koltségvetési forrasok esetleges csokkenését, az elére nem lathaté pénziigyi krizisek
bekovetkezésének lehetdségét nem veszik figyelembe a tervezés soran,

— a belsé kontrollrendszer egyes elemei (pl. kontrolltevékenység, monitoring, stb.)
hidnyoznak a szervezetnél, vagy nem megfeleléen miikodnek,

— egyes folyamatokat hosszabb ideje nem ellendriztek,

— nem megfeleld a szervezet likviditasmenedzsmentje,

~ a pénzkezeléssel kapcsolatos jogi €s belsé szabalyozasi el6irasok betartasa nem
biztositott,

A kockazatelemzés soran meghatarozésra kertiilt

e akockazat sulya
e abekovetkezés valoszinlisége a hatdsdnak mértékét.
Az elemzés eredményeként rangsorolasra keriilnek a kockéazatok.

A kockazatelemzés végeredményének kialakitasahoz a belsd ellendrzésnek ossze kell vetnie
az egyes folyamatok &tfogd kockazatelemzését a miikédési folyamatok jelentdsége
feltérképezésének és elemzésének eredményeivel.

Ennek sordn két 6sszetevot kell bemutatni:

— a vizsgalt folyamat mennyire jelentds, fontos az alapfeladat ellatasa szempontjabdl,
illetve
— avizsgélt folyamat mennyire kockazatos.
Ebbél a két tényezobdl kell a végsd kovetkeztetést levonni, amely a folyamat ,,0sszesitett
kockazatai értékelését” adja.

Az értékelés végeredménye mutatja meg, hogy els6dlegesen mire iranyuljon az ellenérzési
er6forrasok elosztisa az ellenérzés tervezési szakaszaban.

A kockazati szempontokhoz 1-t6l 10-ig terjedd kockazati mérészam rendelése tortént a
sulyossagnak megfelelden (,1” a legalacsonyabb, ,,10” a legstilyosabb). A kockazatok
eléfordulasdnak valdszinilisége 1-t61 5-ig keriilt meghatarozésra (,,1” alacsony, ,,3” kozepes,
,,D”’ magas).

KOCKAZATERTEKELO LAP
A kockazat Hatas Valosziniiség --
Fol tok =0 :
olyamato silya (1-10) (1-4) (1-5) sszesen
TERVEZES, KOLTSEGVETES KESZITES 43,2
1.111 A koltségvetés egyensiillyanak 36.75
" | biztositasa ’
1. Kockazat: Az 6nként véllalt 6 3 4 72
feladatoknak a pénziigyi lehetdséget




meghalad¢ véllalasa

2. Kockazat: A feladatellatas
optimalis modjanak megvalasztasa

30

3. Kockazat:  Onkormanyzati
feladat  gazdasagi  tarsasaggal
toérténd ellatasa

15

4. Kockazat: Kotelez6 feladat mas
Onkormanyzattal t6rténé kozos
ellatasa.

30

1.2.

A bevételek tervezése

33

1. Kockazat: A sajat bevételek nem
megalapozott tervezése, tultervezés

18

2. Kockazat: Az allami
tamogatasok nem megalapozott
tervezése, alultervezés, tultervezés

63

3. Kockazat: Az atvett
pénzeszkdzok nem megalapozott
tervezése, taltervezés

18

1.3.

Miikdodési kiadasok tervezése

43

1. Kockazat: Az indokolt, varhato
kiadasok el6iranyzatainak
forrashiany miatti alultervezése

56

2. Kockazat: Az Osszetett feladat
struktira miatt a kiadasok nem
megalapozott tervezése

30

1.4.

Felhalmozasi kiadasok tervezése

60

1. Kockazat: A felujitasi kiadasok
tervezését a gazdasagi programban
rogzitett feladatok megvalositasa
helyett a palyazati lehetoségek
hatdrozzék meg

60

2. Kockazat: A koltségvetésben
nem keriil bemutatasra a projekt
teljes megvalositasanak koltsége

60

.| A BELSO KONTROLLRENDSZER
KIALAKITASA

34,5




2.1.

Kontrollkérnyezet kialakitasa

42

1. Kockazat: Az SZMSZ, belso
szabalyzatok aktualizalasa

60

2. Kockazat: Egyértelmi
felelosségi- és hataskori viszonyok
kialakitasa, ellen6rzési nyomvonal
felillvizsgélata

24

2.2,

Kockazatkezelési rendszer
miikodtetése

30

1. Kockazat: A kiils6 és a
szervezetet érintd belsé valtozasok
miatt indokolt a kockazatok
beazonositasa

30

2. Kockazat: A kockazatkezelési
rendszer miukodtetésének
elmulasztasa

30

2.3.

Kontrolltevékenységek
kialakitasa

34,5

1. Kockazat: Gazdalkodasi
jogkorsk gyakorlasanak megfeleld
mikddtetés

45

2. Kockazat: A pénziigyi kihatasu
dontések célszeriiségi,
gazdasigossagi, hatékonysagi €s
eredményességi szempontd
megalapozottsaga

24

24.

Informaicios és kommunikacios
rendszer kialakitasa és
milkidtetése

30

1. Kockazat: Az informacié és
kommunikaciés rendszer
kialakitasanak és miikodtetésének
elmulasztasa

36

2. Kockazat: Az elektronikus
kozzétételi kotelezettség
maradéktalan teljesitése

24

2.5.

Monitoring rendszer kialakitasa
és miikodtetése

36




1. Kockazat: A célok
megvalositasanak nyomon kdvetését
biztosito rendszer kialakitasa

36

2. Kockazat: A Bkr. 11. § (1)
bekezdésében foglaltak alapjan a
Bkr. 1. szamu mellékletében foglalt
nyilatkozat teljesitése a belso
kontrollok miikddésérol

36

KOLTSEGVETES VEGREHAJTASA, AZ
EROFORRASOK MUKODTETESE

36,6

3.1.

Gazdalkodasi folyamatok
bonyolitasa

34

1. Kockazat: A szakmai
célkitiizésekhez kapcsolodo
mindségi kritériumoknak valo
megfelelés

30

2. Kockazat: A gazdasagossagot €s
jogi megfelelést szem elbtt tartd
beszerzések kivalasztasa

36

3. Kockazat: Nem megfelel6 a
szervezet likviditismenedzsmentje

36

3.2

Vagyongazdalkodas,
vagyonhasznositas

30

1. Kockazat: A
vagyongazdalkodassal kapcsolatos
feladat, hataskor, felel6sség nem
megfeleld telepitése

24

2. Kockazat: A jelent6s
vagyonvaltozas kdnyvekben torténod
szabalyos bemutatasa

36

3.3.

Tulajdonosi jogok gyakorlasa
tobbségi tulajdonu gazdasagi
tarsasagban

46

1. Kockazat: A gazdasagi tarsasag
kozfeladat ellatasanak,
miikédésének feliigyelete

60

2. Kockazat: A feladat, hataskor,
felel6sség nem megfeleld telepitése
akaddlya lehet a tulajdonosi jogok
érvényesitésének

32




SZAMVITELI FOLYAMATOK,
BESZAMOLAS

44,5

4.1. | Konyvvezetés

54

1. Kockazat: A szabdlyozasbol és
annak valtozasabol ered6 6 3
kockézatok

72

2. Kockazat: Az informatikai
. . . 6 3
tdmogato folyamatok késedelme

36

Beszamolasi kotelezettség

42.
teljesitése

35

1. Kockazat: A feladatot
meghatarozo térvények, 5 4
jogszabalyok mddosulasai

40

2. Kockazat: A beszamolok
hataridére torténd benyujtasa

30

BELSO ELLENORZES KIALAKITASA,
MUKODTETESE

28,5

5.1 A belsé ellenérzési rendszer
" | kialakitasa

27

1. Kockazat: Az ellendrzési
kotelezettség SZMSZ-ben valod 3 3
rogzitése

18

2. Kockazat: Kockézatelemzésen 4 3
alapul6 ellen6rzési terv hianya

36

52 A belso ellendrzési rendszer
mikddtetése

30

1. Kockazat: A Képviselo-testiilet
altal jovahagyott éves terv 5 3
végrehajtasa

30

2. Kockazat: A belso ellenorzés
javaslataira készitett intézkedési 5 3
tervben foglaltak végrehajtasanak
elmulasztasa

30

Az eldzetes kdrnyezeti elemzés alapjan a belso ellenérzési fokusz 2022. évre:




e apénzeszkdzokkel, vagyonnal szabalyszeriien, szabalyozottan, gazdasagosan,
hatékonyan és eredményesen folytatott gazdalkodais,

e atobbségi tulajdonti gazdasagi tarsasdgban az 6dnkormanyzat tulajdonosi joganak
szabalyszeri gyakorlasa,

e az intézkedések nyomon kdvetése,

e az Onkormanyzat miikddésének szabalyozottsiga, a rendelkezések betartdsa, az
esetleges szabélyozatlan teriiletek feltarasa.

Azt kovetden, hogy az elemzésbe bevont valamennyi folyamat meghatarozasra és
értelmezésre kerilt, sziikséges megvizsgalni a miikodési folyamatok belsé ellenOrzési
fokuszhoz viszonyitott relativ jelentéségét.

A miikddési folyamatok belsd ellendrzési fokuszhoz viszonyitott relativ jelentdsége magas,
kozepes és alacsony lehet, ami fuigg:

» a belst ellenérzési fokusz minden elemének relativ fontossagatol (pl.: mi a
legfontosabb célkitiizés);

= a folyamatok relativ fontossagatdl (pl.: ez a folyamat kritikus-e a célkitiizés elérése
szempontjabol).
Az adott folyamat fontossiganak meghatdrozasa alatt az adott folyamatoknak a célkitiizések
elérésében jelentett szerepét kell érteni, amely a kockazatelemzés soran az adott folyamat
sulyat fogja megadni, ezaltal hozzdjarulva a kockéazatelemzés és a tervezés mindségének
ndvelésehez.

A kockazatelemzés felmérésével a vezetés javaslataval, az ellenéri fokusz kialakitasaval, a
feltart kockazati tényezék beazonositdsaval, mindsitésével, valamint az ellen6rzési
tapasztalatok figyelembe vételével lett meghatirozva az ellenérizendd folyamat, és az
ellenérzés célja, majd ezek alapjan Kkeriilt sor az éves tervjavaslat elkészitésére. A
vizsgalatokat a kockazatos folyamatok meghatdrozasa, mindsitése, valamint a belsé folyamat
kontrolljai segitik.

Nyiregyhaza, 2021. november 18.

Matrai Istvanné s.k.
bels6 ellendrzési vezetd



2.szamu melléklet
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2022. EVI EVES ELLENORZESI TERV OSSZEFOGLALO ADATAI

Ellenéri Db
kapacitas M Kb Al .
. agas Ozepes acson .
Ellendrzés tipusa revizori . g . . .p’ i L. y Osszesen
prioritasn | prioritasu | prioritasu
nap
Rendszerellendrzés
Pénziigyi ellendrzés 7 1 - 1
Szabalyszeriségi
yszeruseg 10 2 - 2
ellenorzés
Informatikai rendszer
ellendrzés
Megbizhatésagi
ellenorzés
Tanacsadas 5
Tovabbképzésre
fenntartott
Soron kiviili 3
ellendrzésre tervezett
Osszesen 25 3 . 3
Osszesenbdl sajat
kapacitas
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2022. EVI ELLENORZESI TERV LETSZAM ES EROFORRAS SZUKSEGLETE

Koltségvetési | D00 i Sajt Kiilsé Kiils6 Eréforris | Adminisztrativ
Sor- ellenéri | Betoltott < . e « . . <
. szervek ) A erdforras szolgaltato eréforris osszesen személyzet
SZam . statusz statusz 7 =
megnevezése (16) munkanap f6 munkanap munkanap (fo)
1 Onkorméanyzat 1 4 4
Hivatal 1 3 3
Intézmény
Sajat ulajdonu
gazd. tarsasag
Kisebbségi
Onkorményzat 1 10 10
Osszesen 1 17 17




